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Doctor

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
PRESIDENTE

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 178 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se crean los cupos especiales en Universidades Pblicas para los estudiantes
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comisién Sexta de la
Cémara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia Negativa para primer debate al Proyecto de Ley No. 178 de 2020
Cémara “Por medio de la cual se crean los cupos especiales en Universidades Publicas para los
estudiantes pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais”.

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley No. 178 de 2020 Cémara, de autoria del Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez, fue radicado en la Secretaria General de la Camara el 20 de julio de 2020.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 32 de
1992.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedid a realizar la designacion de los ponentes para
primer debate correspondiendo la ponencia al Honorable Representante Milton Hugo Angulo Viveros.

2. OBJETO

La iniciativa pretende que las Uni Publicas por i jio de sus Consejos Superiores, puedan
crear politicas que promuevan programas especiales de acceso que faciliten el ingreso a los estudiantes
reconocidos como Negros, Afrocolombianos, Raizales o Palenqueros.

3. CONTENIDO

La presente iniciativa cuenta con seis (6) articulos incluyendo el de su vigencia, por medio de los cuales
busca que las Universidades Piblicas por intermedio de sus Consejos Superiores, puedan crear puedan

reconacidos como Negros, Afrocolombianos, Raizales o Palengueros.
4. EXPOSICION DE MOTIVOS

“La educacion s el arma mas poderosa que puedes usar para cambiar el mundo”
- Nelson Mandela.

En Colombia! “a educacion es un derecho fundamental, por lo que es inherente, inalienable, esencial a la
persona humana, que realiza el valor y el principio material de la igualdad consagrado en el predmbulo de la
Constitucion Nacional y en los articulos 5° y 13 de la misma Carta Politica. El articulo 67 de la Consfitucién
Politica colombiana, reza que la educacién es un derecho y un servicio piblico que tiene una funcién social,
que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, ala técnica y a los demds bienes y valores de la cultura.

Las Oportunidades Universitarias para Minorias Etnicas en Colombia, aunque adin son incipientes,
responden a la necesidad de un pais mas incluyente en términos de educaci6n. Dentro de las Universidades
e Instituciones de Educacion Superior cada dia es més frecuente encontrar colombianos que hacen parte de
culturas étnicas locales, que integran las aulas en busca de una profesion.

Las Organizacion de las Naciones Unidas plantea que el 82% de los negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros vive aun sin las necesidades basicas satisfechas (abastecimiento de agua, luz eléctrica,
saneamiento, etc.); la tasa de analfabetismo de esta poblacion es tres veces superior a la del resto del pais,
de cada 100 j6venes de la poblacion NARP apenas dos tienen acceso a estudios superiores.

Desde el afio 2004 las Universidades Pdblicas han implementado politicas que han servido para faciltar el
ingreso de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera a las cétedras de educacion superior,
interpelando asf la profunda desigualdad de oportunidades y las fuertes barreras raciales que enfrenta esta
pablacidn en Colombia. De todas maneras, pese a los logros obtenidos, se advierte una fuerte inequidad
estructural en materia educativa en el pais, que afecta especialmente a la comunidad NARP.

Segn el Censo General del afio 2005 realizado por el DANE, los afrodescendientes representan el 10,62%
de la poblacion del pais. Sin embargo, en otras fuentes utiizadas por las organizaciones sociales, ademas
de la medicin de AFROAMERICA XXI en el afio 2009 y del informe del relator de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el afio 2013, los afrodescendientes representan entre un 26% y 26,3%
respectivamente. De acuerdo con este censo, el 72,2% de los afrocolombianos viven en centros urbanos.

Colombia se enmarca en jerarquias sociales racializadas que se materializan en la discriminacién socio -
racial, la segregacion residencial, econdmica y social hacia la poblacion NARP, la situacion continda siendo

desigual en materia de empleo y acceso a la educacion.

Instituciones como la Comision Interamericana de Derechos Humanos reconacen y denuncian la inequidad

1 Corte Constitucional, Sentencia T-539 del 23 de septiembre de 1992; Magistrado Ponente: Doctor Simén Rodriguez
Rodriguez.
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que se presenta en materia educativa, de acuerdo con los datos suministrados se encuentra que “el 10% de profeswon.al, Perono son FOli[iFaS pul?ligas que incentiven especialmente a los jovenes de la poblacion
los nifios y nifias afrodescendientes de 6 a 10 afios no tendrian acceso a la educacion, lo que equivale a un NARP a ingresar a la Universidad Pblica.
porcentaje de inasistencia superior en un 27% al de los nifios y las nifias mestizos. En la educacién béasica . ” . o .
secundaria los nifios y nifias afrodescendientes de 11 a 14 afios sufririan una falta de cobertura del 12%". A continuacion, se- presenta eI. Listado .de Universidades Plblicas que otorgan descuent.o a las
Este informe también revela que el 10% de la poblacion NARP es analfabeta, este porcentaje alcanza Corqunldades Negras, Afrocolomb.@nas, Ral;a!es y Pé}lenqueras, el.aborado pt?r _el gr.upo de Segulm\ento y
niveles muchos més elevados en departamentos como Narifio 22,23%, Choc6 18,24% y Cauca 12,02%. EI Monitoreo 2018 DACN la informacion se publicé a través del portal virtual del Ministerio del Interior.
27% de los afrocolombianos con edades entre los 15 y 16 afios se encuentran por fuera de la educacion
media. UNIVERSIDAD TIPOS DE CONVENIOS
DEPARTAMENTO
Un estudio realizado por Fernando Urrea Giraldo, Carlos Viafara, Héctor Ramirez y Walder Botero, sefiala El consejo Académico aprobo la asignacion de 2
que en Colombia existen mayores desigualdades educativas entre la poblacion afrocolombiana con respecto UN‘VERDSEIDAD cupos por programa para comunidades negras y ANTIOQUIA
a la poblacién no afrocolombiana. Este mismo estudio destaca un mayor porcentaje de analfabetismo y de ANTIOQUIA adicionalmente el 1% sobre la matricula.
inasistencia escolar para esta poblacién en todos los grupos de edad, esto, como mencionan los autores
. i . i . UNIVERSIDAD DE SAN " .
‘tiene una fuerte relacién con la insercién al mercado laboral a tempranas edades |[...] la poblacion BUENAVENTURA Si otorga descuentos de acuerdo a la resolucion. ANTIOQUIA
afrocolombiana enfrenta situaciones de mayor vulnerabilidad sociodemografica que la no afrocolombiana: . _ -
los hogares afrocolombianos tienen un mayor tamafio promedio, y para dicha poblacién son mayores las Para cada periodo de inscripcion se otqrg§ un 2%
. - . Y por programa, para proceso de admision de
tasas de analfabetismo [...] menores las tasas de asistencia escolar para los diferentes grupos de edad y UNIVERSIDAD DEL B
" A pregrado ofertados sin costo alguno a cada uno de ATLANTICO
menor la cobertura de salud” ATLANTICO los aspirantes que acrediten su condicién de
" . . . 5 miembros de la poblacion NARP.
Las brechas en el campo educativo no sélo se explican por el acceso desigual a condiciones materiales, Se otorga un 15% de descuento en el valor de la -
sino que estan afectadas por la condicién étnico — racial, que limita el acceso de los negros, UNIVERSIDAD ANTONIO matricula, a un (1) alumno por semestre, de cada BOGOTAD.C.
afrocolombianos, raizales y palenqueros a las oportunidades educativas. Como bien se ha demostrado NARINO facultad, como apoyo al programa de participacion de
existen una serie de “desventajas acumulativas” que van reproduciéndose entre la poblacion NARP. De las negras, en p 3
modo que “[...] sumado al impedimento inicial de tener un menor logro de estatus socioeconémico familiar El aspirante debe acogerse a un estudio
(ser mas pobres), los jovenes de la poblacion NARP encuentran en el curso de vida barreras adicionales UNIVERSIDAD ico de su situacion 0 ysu
que restringen sus posibilidades de alcanzar altos niveles de educacion”. Finalmente, el estudio realizado AUTONOMA DE nicleo familiar, para otorgar beneficios de hasta el CALDAS
por los docentes Carlos Viafara y Femando Urrea Giraldo ratifica que, para Cali, Bogoté y Cartagena, la MANIZALES 40% sobre el valor de la matricula de acuerdo a lo
relacion entre el estatus socioeconémico de la poblacién negra y sus menores oportunidades de accedo a para cada categoria.
niveles educativos superiores. Acuerdo 047 de 2007. Otorga dos (2) cupos por
UNIVERSIDAD DE programa de pregrado presencial, un (1) cupo por
: " " CALDAS programa a distancia. Esto para cada convocatoria, CALDAS
Cabe mencionar que, aun con las fuertes brechas existentes en el campo educativo, en la educacién - ) '
: L 2 . la seleccion lo exonera del pago de matricula.
superior se han dado algunos avances significativos relacionados con la implementacion de politicas de
inclusién especial o politicas de accion afirmativa para los negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros a Acuerdo 01 de 2004. Para cada periodo de
. i » . L T e UNIVERSIDAD DE inscripcion se otorga un (1) cupo de por tinica vez P
nivel nacional, que el acceso a la 1 superior. Las instituciones publicas cuentan con AMAZONIA en los diferentes programas de pregrado ofertados, CAQUETA
cupos para personas pertenecientes a minorias étnicas, aunque deben competir entre quienes clasifican por sin costo alguno a cada
estos mismos cupos y deben obtener mejores resultados en sus procesos de admision. 'Acuerdo 086 de 2008. Asigna un cupo por
programa a quien haya cursado por lo menos los
Frente a estas iniciativas, instituciones como el ICETEX abre anualmente convocatorias para comunidades tres Gltimos afios del bachillerato en un plantel
indigenas y afrocolombianas, a través de créditos que pueden convertirse en becas si el estudiante UNIVE?:L%’ZD DEL educativo de esa zona, a quienes hayan obtenido CAUCA
demuestra que se ha graduado con excelencia académica y que su proyecto satisface las necesidades de el mayor puntaje en el examen de admisién
su comunidad, por otra parte, algunas otras instituciones publicas del pais ofrecen para las minorias étnicas, después de lleno el cupo ordinario en cada
las cuales se resumen a continuacion, es importante destacar que en la mayoria de estos procesos, los programa
aspirantes deben demostrar que no cuentan con los recursos econmicos para sostener una carrera
UNIVERSIDAD POPULAR Acuerdo 028 de 2003‘ Po.r cada 100 estudiantes paqllca del depanamemg de Narifio y acreditar ser
DEL CESAR que ingresan a}\a universidad, se glcrga uno (1) CESAR miembro de una comunidad atrodgscend\ente de
para poblacion afro, lo que equivale al 1% Narifio, presentando una constancia firmada por la
Acuerdo No. 013 del 24 de junio de 2009, se crea el autoridad del consejo comunitario, con una vigencia
programa de admision especial a mejores no mayor a tres meses al dia de la inscripcion, un
bachilleres de poblacion Negra, Afrocolombiana, cupo por cada programa.
Raizal y Palenquera. "Se destinara un 2% adicional Se otorgan (3) cupos por cada uno de los
de los cupos previstos para cada programa programas de pregrado que ofrece, para la
UNIVERSIDAD NACIONAL curricular, para \qs. gspiran&gs inscritos por este UNIVERSIDAD DEL poblacién vulnerable gcomu.nidades negras, )
DE COLOMBIA programa de admision especial que aprueben los CUNDINAMARCA QUINDIO . pon: \.a violencia e QUINDIO
examenes programados para el ingreso con un bachilleres con méritos de acuerdo con la Ley
puntaje superior o igual al del Gltimo admitido en Estatutaria del Deporte y Reservistas de
toda la universidad, en el periodo correspondiente.” Honor.
Los aspirantes admitidos pagaran matricula minima Acuerdo 014 del 2005 en su articulo uno.
y podrén ser beneficiarios de los programas de UNIVERSIDAD DE SUCRE Reglamentado el acuerdo 05 del 2009 por el mismo SUCRE
bienestar ur enla 5 consejo superior universitario.
Acuerdo 016 del 27 de febrero de 2008. Otorga un Acuerdo 0025 de junio 7 de 1996 del Consejo
(1) cupo por carrera para estudiantes de UNIVERSIDAD DEL Superior. Otorga cinco (5) cupos para los
UNIVERSIDAD DE comunidad afrocolombianas, negra, palenquera y . programas de pregrado modalidad presencial para TOLIMA
2 N . . N CORDOBA TOLIMA I AR -
CORDOBA raizal, previo cumplimiento de requisitos. Los minorfas étnicas (incluidos indigenas y poblacién
estudiantes alli admitidos no cancelan matricula a
lo largo de la carrera universitaria. RESOLUCION No. 045 del 7 de mayo de 2018,
Acuerdo 018 del 10 de mayo del 2002. Otorga un "Por la cual se modifica el literal f) del articulo 25 de
UNIVERSIDAD (1) cupo, por estricto puntaje ponderado, en cada HUILA la Resolucion No. 045 de 2013, la Condicién de
SURCOLOMBIANA uno de los programas ofrecidos a los aspirantes Excepcion de COMUNIDADES
que pi gan de negras. AFROCOLOMBIANAS para el ingreso a los
UNIVERSIDAD DEL Acuerdo Superior No. 024 del 2001. Otorga un (1) UNIVERSIDAD DEL Programas Académicos de Pregrado”. Se asigna VALLE
MAGDALENA cupo por programa académico. Se definira el cupo MAGDALENA VALLE 8% del cupo establecido para cada Programa
de acuerdo al puntaje de las pruebas ICFES. Académico. Estos cupos son adicionales al cupo
Acuerdo No. 013 del 24 de junio de 2009, se crea el fijado por el Programa Académico “Por la cual se
programa de admision especial a mejores actualiza el reglamento de inscripcion y admision a
bachilleres de poblacion Negra, Afrocolombiana, los programas académicos de pregrado que ofrece
Raizal y Palenquera. "Se destinara un 2% adicional la universidad del Valle.
de los cupos previstos para cada programa UNIVERSIDAD SANTIAGO Otorga cupos especiales segun reglamento de la VALLE
UNIVERSIDAD NACIONAL curricular, para Ios> gsplrantes inscritos por este ) DE CALI universidad.
DE COLOMBIA programa de admisién especial qye aprueben os MEDELLIN La asignacion de cupos adicionales para
examenes programados para el ingreso con un UNIDAD CENTRAL DEL . "
puntaje superior o igual al del Gltimo admitido en VALLE DEL CAUCA comunidades negras e |v(1‘|genas_ Resolucion No. VALLE
toda la universidad, en el periodo correspondiente.” 2370 del 20 de diciembre de 2006.
Los aspirantes admitidos pagaran matricula minima ESCUELA SUPERIOR DE Sedael 100%_ en toda a carrera cumplimiento
y podrén ser beneficiarios de los programas de ADMINISTRACION con lo requerimiento por la unllverswdad‘ para BOGOTAD.C.
bienestar uni J ey en la uni " PUBLICA - ESAP quienes acrediten la condlqén étnica de negro-
Se otorga un (1) cupo por programa para la afrocolombiano.
comunidad estudiantil perteneciente a las UNIVERSIDAD DE SAN . i
UNIVERS\E)AD DE Negritudes, para concurZar por st cpo &5 NARIRO BUENAVENTURA Otorga descuentos de acuerdo a la resolucién. BOGOTAD.C.
NARINO - 2 .
necesario ademas a ver terminados estudios de
educacion media en un colegio ubicado en la zona
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Se otorgan descuentos a los estudiantes
UNIVERSIDAD LA GRAN Afrocolombianos, segun el estudio de documentos en BOGOTAD.C.
COLOMBIA
un 5%.
Otorga beneficios para estudiantes con promedio

UNIVERSIDAD NACIONAL igual o superior a 4,0 inscritos al SISBEN y con
ABIERTAY A DISTANCIA crédito acceso la universidad establecio mediante BOGOTAD.C.

-UNAD el acuerdo 019 de 2006, un beneficio del 15%

sobre el valor de cada crédito a

El lugar de la educacion en la lucha por las reivindicaciones de los negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros ha posibilitado avanzar hacia la configuracién de acciones afirmativas en algunas
universidades colombianas. La creacion entonces de programas de admision especial para minorfas étnicas
permite indagar cémo se producen y disputan las politicas piblicas en este campo a través de las relaciones
entre los distintos actores involucrados y de la incidencia de dichos programas en la reconfiguracion de las
identidades de la poblacion NARP.

Con relacion a este tema, estudiantes beneficiarios de programas como el que ofrecen la Universidad del
Valle, cupos especiales para poblacién negra, menciona:

“Hay que agradecer a todos esos lideres y lideresas que se pensaron un pais diferente,
que se pensaron oportunidades para nosotros. Yo soy una beneficiaria total de todo ese
proceso. De mi familia yo termino siendo la primera profesional. Yo tengo una prima que
es abogada, pero se gradu hace poco. Pero ella es una prima muy lejana. Por el lado
de mi papa no hay profesionales y por el lado de mi mama somos mi prima y yo. Mi papa
tiene nivel cero de escolaridad y mi mama tiene un tercero de primaria” (Entrevista a Luz
Aida Castillo. Egresada - beneficiaria de las condiciones de excepcion, Universidad del
Valle)

Sin embargo, esta politica de cuotas también es criticada por los estudiantes y activistas del movimiento
negro universitario. Se plantea que la politica no es integral ya que sélo contempla el acceso més no la
permanencia y no garantiza el logro de la graduacién de los estudiantes afrocolombianos. También se
evidencian las dificultades de clase, género y raza que marcan las trayectorias y los capitales culturales de
los estudiantes negros que acceden a estos programas.

Lo anterior permite constatar de qué manera el discurso del mérito enmascara las condiciones materiales
desiguales con las que Ilegan los estudiantes afrocolombianos y el peso que la condicién étnico - racial tiene
para el alcance de oportunidades y del logro educativo.

Trayectorias familiares y los modelos docentes que han tenido en la educacion secundaria han jugado un
papel importante en sus trayectorias educativas y funcionaron, en muchos como un factor importante para la
permanencia en la educacion superior. Las estrategias de permanencia material van desde intentar acceder
las becas o subsidios estatales para poblacién afro, hasta micro - estrategias de subsistencia individual
como la venta informal de articulos, comida, bienes materiales, entre otros para garantizar un sustento. En
cuanto a las estrategias simbélicas cabe resaltar la socializacion entre pares, en especial los grupos de la

misma procedencia geogréafica o cultural y la participacién en grupos del movimiento universitario afro. Estos
espacios incentivan su motivacion para la permanecia en la universidad y les permite ampliar su capital
cultural y social. Es interesante notar de qué manera, para individuos con generaciones de exclusién sobre
sus espaldas, la decision de ingresar a la Universidad Piblica adquiere una intensa fuerza simbélica, ya que
pone al sujeto ante el desafio de romper el limite cultural y social que el contexto histérico-social,
inexorablemente le asigna a él y su grupo poblacional. Asi el compromiso “adquirido” de cambiar el curso de
la historia familiar adquiere una trascendencia que va mas alla de lo cotidiano.

Aun cuando la politica de cupos especiales ha logrado el acceso de hombres y mujeres negros/as en la
Universidad Publica, la inclusién no es suficiente. Existen dificultades en la permanencia de los estudiantes,
que tiene relacién con factores econémicos y académicos, lo que sin duda no es exclusivo de la poblacién
negra. Sin embargo, es comdn que cuando los estudiantes negros presentan bajo desempefio académico,
esta dificultad, que puede explicarse en causas estructurales, se utilice para reforzar los imaginarios racistas
que ubican al negro fuera de la cultura y la intelectualidad, esto es uno de los efectos del racismo colonial
que naturaliza jerarquias raciales y visibiliza a la poblacion negra como seres “exéticos conflictivos o

salvajes” (Soler, 2008).

No sélo la desigualdad econdmica marca a la poblacion negra, también las enormes dificultades de
movilidad social que existen para profesionales mujeres y hombres negros y para que les sean reconocidos
y legitimados sus capitales escolares y culturales a diferencia de otros grupos sociales. Tampoco existe una
politica integral que pueda garantizar la permanencia y la exitosa graduacién de los estudiantes que
ingresan bajo la condicion de excepcion, lo cual constituye uno de los focos con mayor tension y debilidad
de esta politica.

Otra limitacién se debe al hecho de que la cobertura adn es escasa y s6lo garantiza el ingreso, pero no hay
una politica que se ocupe de la permanencia de los estudiantes de la poblacion NARP. Como tampoco de la
articulacion de las acciones afirmativas con el mercado laboral. Finalmente, una limitante importante es que
estos programas no toman en cuenta las “dificultades de origen” (Bourdieu y Passeron, 2006), con las
cuales ingresan estos estudiantes a la educacion superior y adolecen de una politica que acompafie a los
estudiantes en sus trayectorias académicas en la universidad, lo que se traduce en una alta tasa de
desercion de los estudiantes, convirtiéndose en una situacién que supera el esfuerzo personal o el mérito
individual, para entramarse en las estructuras que hacen a las desigualdades de clase y étnico - raciales en
Colombia.

La universidad es un espacio en el que se negocian capitales culturales, se confrontan estereotipos étnico -
raciales y de género, las trayectorias familiares, entre otras. Es un lugar en el que los distintos grupos tienen
la posibilidad de influenciar las “desigualdades horizontales” en la direccion propuesta por Telles (2004), y
de enriquecer sus espacios de sociabilidad, permeando el racismo desde otro Iugar. El acceso a la
educacién superior contribuye, a paliar las dificultades de ingreso a la educacién de los grupos negros,
constituyendo también un canal para el surgimiento de nuevas sociabilidades y para la confrontacién de
sentidos comunes. En este sentido, la accion afirmativa da la posibilidad de que los no negros también
accedan a otra sociabilidad intercultural. Como bien afirma Mato, la educacién intercultural tiene que ser
para todos, porque “todos necesitamos educacion intercultural: debe ser para todos y esa es la bandera que

muchos promovemos”.

La presencia negra en las universidades y en especial la insercion de las mujeres, esta produciendo
cambios importantes en la vida de las mujeres negras y en la educacién superior. En efecto, su presencia y
participacion interpela la amplia desigualdad de oportunidades y las fuertes barreras raciales que existen en
los espacios émicos, asi como las gias hegemdnicas que sostienen el racismo institucional y
epistémico. La educacién no fue pensada para la poblacion NARP y menos para las mujeres de esta
comunidad, de modo que su presencia en la vida universitaria es producto de luchas familiares y
personales.

5. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

En materia de politicas educativas, el Estado colombiano cuenta con una extensa normatividad de carcter
tanto nacional como internacional, la cual lo “obliga” a garantizar una educacion acorde con las necesidades
y caracteristicas de las poblaciones étnicas que habitan su territorio, como lo estipulan, entre otros, el
Convenio 169 de la OIT, la mencionada Ley 115/1994 y decretos reglamentarios de la educacion étnica
como el 804/1995 y el 1122/1998. Aunque esta normatividad en materia de educacién involucra a los
diferentes grupos étnicos del pais, las politicas etno - educativas han tenido, desde su configuracion hacia
principios de los afios setenta, distintos desarrollos y aplicaciones entre las poblaciones indigenas y
afrocolombianas, siendo estas dltimas las que més dificultades han tenido para su desarrollo e
implementacion (Castillo y Rojas 2005).

A partir de la Constitucion Politica de 1991, Colombia se reconoce como una nacién pluriétnica y
multicultural, incluyendo oficialmente a los negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros como grupos
étnicos. Colombia es uno de los paises que, en los (ltimos afios, ha logrado mayores avances legislativos
para esta poblacion. A través de la Ley 70 de 1993, el Estado reconocié derechos especificos a las
comunidades negras del Pacifico colombiano. No obstante, en Colombia, asi como en otros paises de
América Latina, las politicas de diversidad y multiculturalidad no han transformado significativamente las
condiciones de exclusion y los efectos del racismo.

Como lo indica el Programa de Naciones Unidas en América Latina los afrocolombianos han enfrentado una
realidad de discriminacion, racismo estructural y desigualdad socioeconémica. El informe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2010 sefiala que en el continente americano existe una notoria
desigualdad étnico - racial, reiterando que América Latina es la region mas desigual del mundo. Esta
desigualdad esta caracterizada por tres rasgos: es alta, es persistente y se reproduce en un contexto de
baja movilidad socioecondmica.

Que el Articulo 7° de la Constitucion Politica reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion,
desarrolla el derecho de los miembros de las comunidades negras a mejorar sus condiciones de vida y a
recibir formacién educativa, asi como el deber del Estado de promoverla a través de mecanismos de politica
plblica.

Que el Articulo 12 de la Constitucion Politica alude a las acciones afirmativas entendidas como el deber del

Estado de “promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adopte medidas en favor de
grupos discriminados 0 marginados”.

Que el Articulo 67 de la Constitucion Politica define la educacién como un “derecho de la persona y un
servicio puiblico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente”.

Que el Estado colombiano tiene como deberes institucionales, entre otros, los de “promover y fomentar el
acceso a la cultural de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional” y de “promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion”. Asf mismo, la Carta Politica determina que “El Estado creard incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades”. Lo anterior de conformidad con los articulos 70 y 71 de la Carta.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70 de la Constitucion Politica, el Estado debe promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

Que el Articulo 38 de la Ley 70 de 1993 determina que:

“los miembros de las comunidades negras deben disponer de medios de formacién técnica, tecnoldgica y

profesional que los ubiguen en condiciones de igualdad con los demés ciudadanos. El Estado debe tomar

medidas para permitir el acceso y promover la participacion de las comunidades negras en programas de

formacion técnica, tecnoldgica y profesional de aplicacion general. Estos programas especiales de
formacién deberan basarse en el entorno econémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades

concretas de las comunidades negras. Todo estudio a este respecto deberd realizarse en cooperacién con
las comunidades negras las cuales seran consultadas sobre la organizacion y funcionamiento de tales
programas. Estas comunidades asumiran progresivamente la responsabilidad de la organizacion y el

funcionamiento de tales programas especiales de formacion”.

Que para fortalecer la unidad nacional, la diversidad étnica y cultural, la equidad, la igualdad, la dignidad, la
progresividad de todas las personas, y en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 70 de
1993, es necesario generar instrumentos de politica piblica que faciliten la ejecucion de acciones para
fomentar la formacién profesional de las comunidades negras en Colombia, que se caracterizan por su
vulnerabilidad socio — econdmica, facilitando su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Que la Sentencia T-422 de 1996 define a la comunidad negra como “El conjunto de familias de ascendencia
afrocolombianas que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones [...],
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conservan conciencia de identidad que las distingue de otros grupos étnicos”. “Las mayores oportunidades
de participacion en los procesos sociales que se brindan a grupos antes marginados, constituyen medios a
través de los cuales se busca reducir el déficit de poder efectivo que ostentan en la sociedad global, maxime
cuando se trata de asuntos que, como la educacion, conciernen a todos”.

“El interés general en materias como la mencionada, de otro lado, se enriquece con los aportes culturales de
las diversas comunidades que conviven en Colombia y se constituye como expresion pluralista que da
cabida a los distintos significados de la vida que surgen de la interaccién social. En este orden de ideas, la
exclusion de la comunidad negra era un sintoma de segregacion insostenible a la luz de la Constitucién, que
vulneraba tanto la igualdad como el interés general” (Arts. 2 - 5)

Que, en correspondencia con el Convenio 169 de la OIT, el Articulo 21 establece que “los miembros de los
pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacion profesional por lo menos iguales a los
demés ciudadanos”, y que el Articulo 22.1 postula que “deberan tomarse medidas para promover la
participacion voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas de formacién profesional de
aplicacion general”.

Segln lo expresado en la Sentencia C-169/01 de la Corte Constitucional el término “comunidades
negras”, como lo indica el Articulo 1 de la Ley 70 de 1993 en consonancia con el Articulo Transitorio 55 de
la Constitucién Politica Colombiana, se refiere tanto a aquellas que habitan en la Cuenca del Pacifico
colombiano, como a las que estén ubicadas en otros puntos del territorio nacional y cumplan con los dos
elementos reseflados. Asimismo, a falta de una mencién expresa, se deben entender incluidas dentro de las
dichas “comunidades negras”, para todo lo relacionado con la circunscripcion especial que se estudia, a
las agrupaciones raizales del Archipiélago de Andrés y Providencia, las cuales no sélo comparten con las
primeras de origen historico comdn en las raices africanas que fueron trasplantadas a América, sino que
han sido reconocidas por esta corporacion, en consonancia con el Articulo 30 de la Carta, como un grupo
étnico titular de derechos especiales (cfr. Sentencias C-530/93, T-147/98 y C-1022/99); por lo mismo no
pueden ser razonablemente excluidas de la participacion.

Sin embargo, el articulo 69 de la Constitucién Politica, sefiala que las instituciones de educacion superior
tienen derecho a la autonomia universitaria, lo que les ha permitido tener una amplia libertad para establecer
sus reglamentos, conformar sus autoridades, desarrollar sus programas y disponer la aplicacion de sus
recursos, siempre y cuando sean para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La necesidad de que el Estado estableciera reivindicaciones especiales para el reconocimiento y la inclusion
de las minoras étnicas dentro del sistema politico permitié que Colombia le otorgara un lugar privilegiado al
concepto de ciudadania diferenciada dentro del modelo politico que define a nuestra nacién como un Estado
Social de Derecho. Este concepto se refiere a la necesidad de que la nocién de ciudadania tenga en cuenta
las diferencias y particularidades de los grupos que han sido excluidos de la cultura mayoritaria. En
oposicién a la tradicién liberal, propone que los miembros de estos grupos deben ser incorporados al
sistema educativo no sélo como individuos, sino también como grupos.

Resulta entonces relevante mencionar que los estudiantes beneficiarios de este Proyecto de Ley y que
ingresarfan a la Universidad Publica, seran, en muchos casos la primera generacion en la historia familiar
que logra acceder a la educacion superior. Los estudiantes negros hombres y mujeres provienen en su
mayorfa de sectores que no han tenido la oportunidad de acceder a un nivel de educacién superior, incluso
sus padres escasamente alcanzan el nivel de educacion primaria o secundaria incompleta.

Estamos ante el caso de grupos excluidos que no han tenido acceso a la educacion superior y que
tibiamente comienzan a tener participacion, lo cual es un buen indicador de los logros de algunos proyectos
y permite valorar su impacto en las trayectorias individuales y familiares de los estudiantes negros/as. Esto,
que es sin duda muy significativo para esta poblacion, lo es en especial para las mujeres negras, porque les
asigna un rol y protagonismo familiar que de otras formas resultaria impensado. Asi las mujeres negras han
venido ganando un espacio en la educacién superior, participando en este juego de relaciones de
poder/saber, que histéricamente les estaba vedado. También al interior de sus familias empiezan a ser
referentes del progreso familiar.

Finalmente, el objetivo principal de este Proyecto de Ley como politica de reparacion educativa, simbélica y
econémica es brindar posibilidades de equidad social entre los pueblos que conforman la nacién
multicultural. Para las poblaciones afrocolombianas como grupo étnico-racial que histéricamente ha estado
en desventaja social, politica y econdmica —producto de formas discriminatorias y racistas que atin hoy,
después de mas de un siglo y medio de abolida oficialmente la esclavitud, continan practicandose por la
sociedad en general-, el tema de las reparaciones esta en el centro de sus reivindicaciones y luchas
contemporaneas.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrfan generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo
286.

Estos seran criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el
ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asf:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.

=

o

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

&

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

=

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

o

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

=

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

KA

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto secreto.
Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del articulo primero de
la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso,
es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

8. CONSIDERACIONES

Se solicitaron conceptos sobre el Proyecto de Ley al Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion
Nacional, Asociacion Colombiana de Universidades — ASCUN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico e

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX. A continuacion,
describimos los comentarios del ICETEX, Ministerio de Educacién Nacional y Ministerio del Interior.

Comentarios del ICETEX
El ICETEX tiene como objeto misional la administracién de recursos de terceros para propésitos educativos.
En el caso del Proyecto, el ICETEX tiene participacion en el articulo 5°, paragrafo 1:
Articulo 5°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, garantizara, facilitara, y vigilara los
mecanismos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.
Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, por medio del ICETEX, 4y facilitara los ismo:
financieros necesarios para el otorgamiento de los cupos definidos en la presente ley.

En el paragrafo 1, el ICETEX debe garantizar y facilitar los mecanismos financieros necesarios para el
otorgamiento de los cupos definidos en la presente ley. EI ICETEX afirma que administrarfa los recursos si
se le reconocen los costos asociados a la gestion de administracion (subrayado por fuera del texto original).

Asimismo, es relevante resaltar que el ICETEX ha administrado desde 1996 el fondo de créditos
condonables para estudiantes afrocolombianos, raizales y palenqueros de bajos recursos econémicos y
buen desempefio académico denominado Comunidades Negras para facilitar el acceso, la permanencia y la
graduacion de los estudiantes afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Comentarios del Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio sefiala que las Instituciones de Educacion Superior (IES) en el marco de su autonomia
constitucional, definen el desarrollo de los cupos especiales para el ingreso a los estudiantes reconocidos
como negros, afrocolombianos, raizales o palenqueros. En el caso de las 52 Instituciones de Educacion
Superior (IES), 20 son universidades ptblicas, las cuales han desarrollado medidas que otorgan descuentas
0 cupos especiales para la poblacion mencionada anteriormente.

En concordancia con los pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional, la autonomia universitaria
esta constituida como una garantfa institucional, es decir, tiene “proteccion constitucional” las instituciones
que presten el servicio de educacion universitaria. Por lo tanto, no pueden estar sometidas a ninguna forma
de direccién, orientacion, interferencia o confesionalismo por parte del Gobierno Nacional2. Debido a lo
anterior, no es posible ley obligar a las IES, a través de un proyecto para que establezcan cupos especiales
para la poblacién afrodescendiente en los programas académicos que se oferten en el pafs.

De igual manera, resaltan al Fondo Especial de Créditos Educativos de Comunidades Negras, el cual tiene
como propésito facilitar el acceso, la permanencia y graduacion de estudiantes de las comunidades negras
en el Sistema de Educacion Superior, para garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades en relacién
al resto de la sociedad colombiana, a través de créditos condonables. Es importante resaltar que el Fondo
cubre el valor de la matricula, el sostenimiento y el trabajo de grado.

Actualmente, tal como se observa en la Tabla 1, hay 16.808 estudiantes de pregrado y posgrado vinculados
al Fondo Especial de Créditos Educativos de Comunidades Negras.

2 Corte Constitucional. Sentencia C - 299 de 1994. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell
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Institucién Técnica Profesional 213 2 215
Institucién Tecnoldgica 10 29 39
Institucion Universitaria/Escuela
Tecnologica 3354 | 716 4.070
Universidad 4001 | 8483 | 12484
Total 7578 | 9.230 16.808
Tabla 1. Elaboracién propia. Fuente: ICETEX — Fondo Especial de Créditos Educativos de Comunidades
Negras

Por lo tanto, con el propésito de respetar la autonomia universitaria, se realiza modificacion en el articulado.

Comentarios del Ministerio del Interior

La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior evidencia que el Proyecto es susceptible de afectar directamente a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y en consecuencia debera consultarse, teniendo en
cuenta los lineamientos que sobre el derecho fundamental de consulta previa la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado (subrayado por fuera del texto original).

Asimismo, en relacion al articulado del Proyecto, consideran que la poblacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera, es la correspondiente al censo vigente del DANE.

Debido a lo anterior, se realizé una peticién al DANE. En la tabla 2, se observa a la poblacion que se
autorreconoce como negra, afrocolombiana o afrodescendiente, mulata, raizal o palenquera en el pais,
segln el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, un total de 2.982.224 personas. Es pertinente
aclarar que el DANE realizé una estimacion de la poblacién negra, afrocolombiana o afrodescendiente,
mulata, raizal o palenquera a nivel nacional dando como resultado 4.671.160 personas para 2018,
equivalente al 9.34% de la poblacién total nacional3.

15a19 2.146 518 293.488
20a24 2.267 602 266.273
25229 2457 575 244.295
30a34 2.107 543 221.807
Total 25,515 6.637 2.950.072

Tabla 2. Elaboracion propia. Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

En la tabla 3, se observa el porcentaje total de la poblacién que se autorreconoce como negra,
afrocolombiana o afrodescendiente, mulata, raizal o palenquera en el pais segiin el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018.

3 La estimacion fue realizada debido a que en el Censo de 2005 la poblacién negra, afrocolombiana o afrodescendiente, mulata, raizal o
palenquera se autorreconocieron 4.311.757 personas, lo cual mostrada una disminucion del 30.8%, la cual no es consistente con la dinamica
demogréfica de la poblacién.

Segn el Articulo 1°, paragrafo 2:

Parégrafo 2. La asignacion que realice la Universidad debera tener en cuenta el porcentaje de poblacién
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera que habite en la region del area de influencia’.

Amazonas 0,02% 0,00% 0,72% 0,74%
Antioquia 0,01% 0,00% 5,21% 5,22%
Arauca 0,02% 0,01% 4171% 4,20%
Archipiélago De San
Andrés, Providencia 42,10% 0,02% 13,52% 55,64%
Y Santa Catalina
Atléntico 0,02% 0,04% 5,93% 5,98%
Bogota D.C. 0,01% 0,00% 0,91% 0,93%
Bolivar 0,03% 0,21% 16,49% 16,73%
Boyaca 0,01% 0,00% 0,37% 0,37%
Caldas 0,01% 0,00% 1,58% 1,59%
Caquetd 0,01% 0,00% 1,40% 1,41%
Casanare 0,01% 0,00% 1,60% 1,61%
Cauca 0,01% 0,01% 19,72% 19,73%
Cesar 0,01% 0,01% 12,95% 12,97%
Chocd 0,03% 0,03% 73,77% 73,83%
Cérdoba 0,01% 0,00% 6,57% 6,59%
Cl 0,01% 0,00% 0,46% 0,47%
Guainia 0,01% 0,01% 1,02% 1,04%
Guaviare 0,01% 0,01% 4,08% 4,09%
Huila 0,00% 0,00% 0,50% 0,51%
La Guajira 0,01% 0,01% 7,30% 7,33%
Magdalena 0,01% 0,01% 8,40% 8,41%
Meta 0,01% 0,00% 0,95% 0,96%
Narifio 0,01% 0,01% 17,43% 17,45%
Norte De Santander 0,00% 0,00% 0,40% 0,41%
Putumayo 0,00% 0,01% 3,61% 3,62%
Quindio 0,00% 0,00% 1,18% 1,19%
Risaralda 0,01% 0,00% 1,98% 1,99%
Santander 0,01% 0,00% 1,12% 1,13%
Sucre 0,02% 0,01% 11,88% 11,90%
Tolima 0,00% 0,00% 0,42% 0,42%
Valle Del Cauca 0,01% 0,01% 17,07% 17,09%
Vaupés 0,03% 0,02% 0,72% 0,76%
Vichada 0,01% 0,01% 0,74% 0,76%
Total Nacional 0,06% 0,02% 6,68% 6,75%

Tabla 3. Elaboracion propia. Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

Asimismo, en la tabla 4 se observa el nivel educativo de la poblacion negra, afrocolombiana o
afrc i mulata, raizal o seg(n el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Esta
tabla resalta la importancia de buscar mecanismos para mejorar el acceso de los jévenes de la poblacion
negra, afrocolombiana o afrodescendiente, mulata, raizal o palenquera; principal objetivo del presente
proyecto.

122 52 16.339
Técnica

profesional o 3.501 389 196.022

Tecnoldgica
Universitario 3.265 743 177.3719

Especializacion,
maestria, 806 178 46.805
doctorado

Total 7.694 1.362 436.545

Tabla 4. Elaboracion propia. Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)
9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen como propdsito tener en cuenta los comentarios recibidos para
mejorar el contenido del proyecto respecto a la autonomia universitaria y claridad respecto a la poblacion

censo vigente del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE.

Articulo 2°. Para el otorgamiento de los cupos | Articulo 2°. Para el otorgamiento de los cupos
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definidos en el articulo anterior, los Consejos
Superiores de las Universidades Publicas tendran en
cuenta los criterios de las capacidades requeridas y
las condiciones académicas exigidas en cada caso.

definidos en el articulo anterior, los Consejos
Superiores de las Universidades Plblicas podran
tener en cuenta los criterios de las capacidades
requeridas y las condiciones académicas exigidas
en cada caso.

Articulo 3°. Para acceder a los cupos de que trata la
presente ley, los aspirantes deberan realizar el
proceso de inscripcién correspondiente en las fechas
establecidas por cada una de las instituciones
educativas, adjuntando la certificacion
correspondiente que lo acredite como miembro
activo de una de las Comunidades Afrocolombianas.

Articulo 3°. Para acceder a los cupos de que
trata la presente ley, los aspirantes deberan
realizar el proceso de inscripcién correspondiente
en las fechas establecidas por cada una de las
instituciones  educativas,  adjuntando  la
certificacion correspondiente que lo acredite como
miembro activo de una de las Comunidades
Afrocolombianas expedida por la Direccién de
Asuntos __para __Comunidades __Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partr de la sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

que se autorreconoce como negro, afrocolombiano, raizal o palenquero.

Texto del Proyecto de Ley original

Articulado propuesto para primer debate

Articulo  1°. Las Universidades Publicas por
intermedio de sus Consejos Superiores, deberan
crear politicas que promuevan programas especiales
de acceso que faciliten el ingreso a los estudiantes
reconocidos como negros, afrocolombianos, raizales
0 palenqueros.

Paragrafo 1. El ingreso, a través de los cupos
especiales mencionados en el presente articulo,
aplicard para cualquier programa de educacion
superior.

Paragrafo 2. La asignacion que realice la
Universidad deberé tener en cuenta el porcentaje de
poblacion  Negra, Afrocolombiana, Raizal 'y
Palenquera que habite en la regién de area de

influencia de la misma.

Articulo 1°. Las Universidades Publicas por
intermedio de sus Consejos Superiores, podran
crear politicas que promuevan programas
especiales de acceso que faciliten el ingreso a los
estudiantes reconocidos como negros,
afrocolombianos, raizales o palenqueros.

Paragrafo 1. El ingreso, a través de los cupos
especiales mencionados en el presente articulo,
aplicara para cualquier programa de educacion
superior.

Paragrafo 2. La asignacion que realice la
Universidad podra tener en cuenta el porcentaje
de poblacioén Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera que habite en la regién de area de
influencia de la misma, correspondiente al

10. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién a que haya
lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asf como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la
Ley, el Gobierno deber& promover su ejercicio y cumplimiento. Ademés, se debe tener en cuenta como
sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia
C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas (subrayado y negrita fuera de texto), cuyo imiento recaiga exclusi te en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
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organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto
pblico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y barrera para que las corporaciones plblicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce

proporcionadamente la idad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario pblico, es claro
que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone

de los elementos técnicos ios para valorar ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la prop que se
estudia.

11. PROPOSICION

En los términos anteriores, rindo ponencia favorable y solicito a los Honorables miembros de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, dar debate al Proyecto de Ley No. 178
de 2020 Camara “Por medio de la cual se crean los cupos especiales en Universidades Publicas para los
I ientes a las cc i negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais”.

Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Ponente

TEXTO PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 178 de 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crean los Cupos Especiales en Universidades PUblicas para los
estudiantes pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
del pais”

Articulo 1°. Las Universidades Publicas por intermedio de sus Consejos Superiores, podran crear politicas
que promuevan programas especiales de acceso que faciliten el ingreso a los estudiantes reconocidos como
negros, afrocolombianos, raizales o palenqueros.

Parégrafo 1. El ingreso, a través de los cupos especiales mencionados en el presente articulo, aplicar para
cualquier programa de educacion superior.

Paragrafo 2. La asignacion que realice la Universidad podra tener en cuenta el porcentaje de poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera que habite en la regién de area de influencia de la misma,
correspondiente al censo vigente del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Articulo 2°. Para el otorgamiento de los cupos definidos en el articulo anterior, los Consejos Superiores de
las Universidades Publicas podran tener en cuenta los criterios de las capacidades requeridas y las
condiciones académicas exigidas en cada caso.

Articulo 3°. Para acceder a los cupos de que trata la presente ley, los aspirantes deberan realizar el proceso
de inscripcion correspondiente en las fechas establecidas por cada una de las instituciones educativas,
adjuntando la certificacion correspondiente que lo acredite como miembro activo de una de las Comunidades
Afrocolombianas expedida por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

Articulo 4°. Seréan favorecidos con los beneficios otorgados mediante la presente ley, aquellos que
pertenezcan especificamente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, garantizara, facilitara y vigilara los
necesarios para el iento de lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, por intermedio del ICETEX, garantizara y facilitara los mecanismos
financieros necesarios para el otorgamiento de los cupos definidos en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la sancién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 06 de mayo de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 178 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS
CUPOS ESPECIALES EN UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA LOS
ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DEL PAIS”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante MILTON HUGO
ANGULO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 252 / del 06 de mayo de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Oml—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 328 DE 2020 CAMARA

por el cual se establecen estrategias de apoyo e
incentivos para las entidades territoriales que

implementen acciones tendientes a asegurar su

territorio como libre de productos transgénicos.

Bogota D.C., 06 mayo de 2021

Representante:

LUCIANO GRISALES LONDONO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley 328 de 2020
Cémara.

Respetado Presidente y Honorable Mesa Directiva:

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
de la Honorable Camara de Representantes y segun lo dispuesto en los articulos
153y 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 328 de 2020 Camara, “Por el cual se establecen
estrategias de apoyo e incentivos para las entidades territoriales que
implementen acciones tendientes a asegurar su territorio como libre de
productos transgénicos”.

Con base en lo anterior rindo ponencia positiva y solicito a la comision quinta de la
camara de representantes se dé primer debate al proyecto de ley aqui presentado.

Cordialmente,

CESAR AUG CHON ACHURY
Representante a la Camara por Boyacéa - MAIS
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°.
328 DE 2020 CAMARA, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE
APOYO E INCENTIVOS PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES QUE
IMPLEMENTEN ACCIONES TENDIENTES A ASEGURAR SU TERRITORIO
COMO LIBRE DE PRODUCTOS TRANSGENICOS”.

Para el desarrollo de la ponencia enumero a continuacion los puntos que se van
adelantar dentro documento para su facil entendimiento:
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9. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY 28
10. CONCLUSIONES DE LA PONENCIA 29
REFERENCIAS 36

1. OBJETO.

El proyecto de ley tiene por objeto fijar estrategias de apoyo e incentivos para
las entidades territoriales que implementen acciones tendientes a asegurar
su territorio como libre de productos transgénicos, para preservar con esto la
autonomia de comunidades campesinas, mujeres rurales indigenas, afros y
negritudes en sus dindmicas agricolas ancestrales y culturales en la
utilizacion y conservacion de sus propias semillas criollas y nativas. Esta ley
se fortalecera con el respaldo de los recursos que disponga el Gobierno
Nacional para que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulse y
beneficie por medio de proyectos productivos a los territorios que se declaren
libres de transgénicos. De igual forma los municipios podran por medio de
acuerdos municipales formular politicas publicas que favorezcan a estos
territorios libres de transgénicos.

A partir de esta iniciativa se busca reemplazar los productos transgénicos en
el territorio nacional por otros tipos de lineamientos que garanticen la
autonomia, soberania y seguridad alimentaria del pais y los diferentes
actores que dependen de ella y asi no generar problemas sociales que llevan
a la monopolizaciéon de actividades agricolas a manos de las grandes
industrias. Con la sustituciéon de estos se busca conservar y utilizar las
semillas propias de campesinos! e impulsar métodos como la agroecologia,
agricultura campesina, familiar y comunitaria.?

De igual forma busca la produccién de alimentos sanos debido a los peligros
que generan los transgénicos asociados a enfermedades y a perdida de
diversidad que se ven reflejados en amenazas a la salud en la salud humana
y el ambiente.?

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue presentado por el honorable Representante a la
Céamara Bayardo Gilberto Betancourt y radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el dia 2020-08-06. Este no se ha puesto
a consideracién y no registra antecedentes de haber sido presentado en el
Congreso de la Republica de Colombia para la legislatura 2020-2021, segun
la secretaria general del Congreso.

* https://www.semillas.org.co/apc-aa-files/5d99b14191c59782eab3da99d8f95126/cartilla-produccion-de-
semillas_web_1.pdf

2 http://www.revista.unam.mx/vol.1/num3/art2/

3 https://revistabioika.org/es/econoticias/post?id=16

3. CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION

La globalizacién y el libre mercado han abierto las puertas para que las
naciones se puedan comunicar mas rapido y facil; estas generan relaciones
econémicas, tecnoldgicas de servicios e informacién entre otras, pero al
mismo tiempo generar problemas de domino por grandes instituciones
financieras que promueven la privatizacion de la salud, la educacién y
problemas sociales* como contaminacion del ambiente por el consumismo
descontrolado.

De igual forma en la exposicion de motivos se argumenta que los
transgénicos se convierte en una amenaza en la seguridad alimentaria de las
naciones debido a los avances que han tenido los estos convirtiéndolos en
una dependencia de las grandes industrias transnacionales por sus grandes
extensiones alimentos genéticos que no generan la solucién al hambre, sino
que_agudizan ain mas la desigualdad rural, la pobreza y la competencia
entre campesinos y las grandes industrias.’A lo largo de la historia la
Biotecnologia® ha desarrollado por medio de alimentos o productos
transgénicos técnicas que han modificado organismos vivos. Los primeros
en hacerlo fueron los cazadores y recolectores buscaron su supervivencia
por medio por medio de plantas y cria de animales como las gallinas
silvestres de las cuales hoy en dia hay mas de 40 razas diferentes y asi
sucesivamente ha sucedido con mas seres vivos entre ellas las plantas y
alimentos. Debido a los estudios y a los avances de Gregor Mendel en
genética estos fueron aplicados en la agricultura y la ganaderia, pero con el
pasar del tiempo aparece la biologia molecular que se vuelve ain mas
precisa para mejorar estas técnicas. Actualmente hablamos de la
biotecnologia moderna que hace referencia a la ingenieria genética y la
tecnologia transgénica que le abri6 las puertas a especies que no tenian
relacién y se pueden transferir material genético entre seres vivos diferentes.
Los avances que han tenido también los ingenieros genéticos han sido
rentables en temas de tiempo y econdmicos con respecto a la biologia
molecular, pero en los Ultimos afios se ha abierto el debate sobre los riesgos
que produce en la salud humana en los alimentos modificados y estos deben
ser sometidos a rigurosos estudios cientificos y a largo plazo por entidades
independientes a las grandes industrias transgénicas.’

“ http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232003000400011

° https://web.ua.es/es/giecryal/documentos/documentos839/docs/cultivostransgenicos.pdf
© https://www.redalyc.org/pdf/877/87730512.pdf

7 https://scielo.isciii.es/pdf/resp/v74n3/riesgos.pdf

En los estudios e investigaciones adelantadas por el autor se encontré que
Colombia se ha caracterizado a lo largo de la historia por la produccién de
alimentos para el consumo interno en el territorio Nacional, donde los
campesinos han sido los actores principales para llevar alrededor de un
83.5% de los alimentos que se consumen en el pais®, pero desde la década
de los 90 viene perdiendo su autonomia en la produccién de alimentos y pone
en peligro la soberania y seguridad alimentaria. Cabe resaltar que los
pequefios agricultores producen en areas cultivadas de maiz en un 70%, 89%
de la cafia panelera, 80% del frijol, del 75% de las hortalizas y del 85% de la
yuca como otros alimentos de primera necesidad que consumen dia a dia los
colombianos. °

“De acuerdo con las estadisticas presentadas por la DIAN los productos
alimenticios son los que méas se importan en el pais y solo en noviembre del
afio pasado, tuvieron un incremento del 11.4% lo que representa una suma
de mas de 400 millones de délares"'°(Diario el Tiempo, s.f.).

Otras de las razones claves para convertir en ley este articulado es que se
encontr6 en esta investigacion que el Consejo Técnico Nacional de
Bioseguridad y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, aprobaron, desde 2005, mediante la expedicién de registros
sanitarios, diecisiete alimentos derivados de cultivos transgénicos de las
empresas Monsanto, Dupont y Syngenta, para el consumo humano, de
estos, siete registros corresponden a productos derivados del maiz. Las
empresas biotecnolégicas han logrado que en el pais sean aprobados
productos derivados de maiz, soya, algodén, trigo, remolacha y de otros
cultivos, tanto para consumo humano, como para materia prima para
alimentacion nacionalt!.

Los registros sanitarios otorgados por el INVIMA, para la comercializacién de
estos productos alimentarios, se autorizan sin realizar rigurosas evaluaciones
de bioseguridad sobre los riesgos en salud humana y animal; en nuestro pais
no se han realizado evaluaciones de riesgos de toxicidad, alergenicidad, y
demés pruebas que garanticen su seguridad. El Invima se ha limitado a
homologar y sacar conclusiones sobre estos alimentos, a partir de los
estudios que le entrega la compaiiia solicitante al Consejo Técnico Nacional
de Bioseguridad. Se debe mencionar el principio de precaucion, el cual fue
consagrado en Colombia en el afio 1993,

& https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/E|-83-de-I imentos-que-cor los-
colombianos-son-producidos-por-nuestros-campesinos.aspx

9 https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Cultivos_de_maiz_transgenico_en_Colombia._Impactos_sobre_la_bio
diversidad_y_la_soberania_alimentaria_de_los_pueblos

10 https://www.eltiempo.com/economia/sectores/productos-qi importan-en-colombia-454392.
1 https://www.semillas.org.co/es. Una década sembrando cultivos transgénicos en Colombia.
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que tiene como finalidad orientar la conducta de toda persona natural o
juridica para prevenir o evitar dafios potencialmente irreparables en la salud
humana y al medioambiente, este es de caracter proteccionista y de
cumplimiento por el Estado. *?

Bajo este contexto la definicion de alimentos transgénicos segun la FAO
(Organizacién de Alimentacion y Agricultura de la Organizacion de Naciones
Unidas) son: “aquellos alimentos que han sido manipulados genéticamente,
eliminando o afiadiendo genes, bien de la misma especie o de otras
distintas”. Sin embargo, aunque todos los conozcamos como “transgénicos”,
los expertos prefieren referirse a ellos como Organismos Modificados
Genéticamente (OMG).*3

Las semillas transgénicas son seres vivos a los que el hombre les ha
introducido genes de otra especie diferente por diferentes técnicas del
laboratorio. Las semillas transgénicas son modificadas para que resulten
resistentes a diversos factores que podrian afectar el desarrollo de la planta;
gracias a este tipo de semillas, se pueden crear plantas resistentes a los
insectos y a los herbicidas!*, es decir, van en contravia de la realidad de las
semillas naturales, que son un componente sagrado de la cultura, la
soberania y autonomia alimentaria de los pueblos, es por ello que desde el
origen de la agricultura las semillas han caminado libremente con los
agricultores y agricultoras. (Red de Semillas Libres de Colombia).

Desde el afio 2002 en nuestro pais se ha venido autorizando la siembra de
los siguientes cultivos transgénicos: clavel azul, algodén, maiz, rosa azul. Las
caracteristicas principales de estos transgénicos son resistencia a herbicidas
(RR) y control de lepiddopteros — gusanos (Bt). Algunos cultivos tienen las
dos caracteristicas al mismo tiempo.

“La siembra de cultivos transgénicos en Colombia ha generado crisis en los
agricultores que han asumido esta tecnologia y en aquellos que no quieren
esta tecnologia al generar contaminacion por flujo de genes, esto en el
entendido, que se considera al pais como uno de los centros de mayor
diversidad de maiz en el mundo, en el territorio nacional se encuentran 23
razas ancestrales de maiz, de las cuales existen cientos de variedades de
semillas que han sido fundamentales para la cultura y la soberania
alimentaria de los pueblos, y se han constituido en un pilar de la alimentacion

2 https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/15813/1/ARTICULO%20FINAL.pdf
3 https://cuidateplus.marca.com/alimentacion/nutricion/2002/01/23/son-transgenicos-7915.html
 hitps:, ion.de ill i

de los colombianos. Esto obliga asumir
responsabilidades sobre ese legado cultural.”*5(Corporacion Grupo semillas,
s.f)

En 2020 Colombia puede estar en capacidad de hacer parte de los paises
con mayor area sembrada de cultivos genéticamente modificados en
América, junto a Estados Unidos, Brasil, Argentina y Paraguay, y en la
medida en la que a futuro se den las condiciones de seguridad y el mercado
esté estable Colombia aumentara la cantidad de esta clase de sembradios
porque tiene tierra, clima y gente preparada para hacerlo”, asi lo explicé el
director ejecutivo de la consultora Céleres, Anderson Galvao?.

De igual forma se realizaron investigaciones con distintos origenes a Nivel
Internacional, Nacional y local para comprender la situacién real de los
transgénicos. Se citan las siguientes experiencias:

3.1. Experiencias internacionales

La Unién Europea y Costa Rica, en América Latina son territorios que han
trabajado en declararse libres de transgénicos o procesos a bajas escalas de
estas técnicas genéticas, garantizando la proteccién en la salud humanay el
ambiente.

Unién Europea
Estos paises han sido de los primeros en crear fuertes restricciones y evaluaciones
rigurosas a la hora de la siembra de cultivos transgénicos por medio de un marco
normativo que esta orientado en temas del cuidado ambiental y econémico de los
territorios.

Para poder aprobar productos transgénicos para el consumo deben tener menos
del 0,9% de componentes modificados, pero también deben contar con un
etiquetado seguro y con informacion dirigida y clara al consumidor.*”

Costa Rica

La siembra de los cultivos transgénicos en Costa Rica inicio para los afios de 1991
cuando no se contaba con regulacion en esta materia, pero tiempos después para
los afios 2005, dos municipios se declararon libres de transgénicos prohibiendo
estos cultivos generando camparfias que informaran a la comunidad acerca de los

15 https://www.semillas.org.co/es/el-municipio-de-san-lorenzo-nario-se-declara-como-un-territorio-libre-
de-transgnicos

16 https://www.elheraldo.co/nacional/c ia-puede-lleg: t: tre-| yores-productores-de-
transgénicos-de-america-277580.

7 https://www.semillas.org.co/apc-aa-files/5d99b14191c59782eab3da99d8f95126/no_a_los_ogm.pdf

riesgos e impactos que se generan en la salud humana y el ambiente, a partir de
esto se inici6 un gran proceso para la prohibicion en todo el territorio. '8

En la actualidad en Costa Rica cultivar alimentos transgénicos esta prohibido
en un 72% de todo el pais.*®

3.2. Experiencias Nacionales

En el desarrollo local en materia de productos transgénicos tenemos como
referencia al municipio de San Lorenzo, Narifio. Este se dio con el trabajo de
recuperacion de semillas y evaluacion de posibles de contaminacion genética
de las variedades criollas de maices en San Lorenzo, la cual no se encontré
evidencia, pero se inici6 el trabajo para declarar por medio de un acuerdo
municipal a este territorio como libre de transgénicos. Este proceso tuvo
desde la conformacion del comité promotor hasta la recoleccion de firmas
que respaldo el acuerdo N° 014 del 06 de septiembre de 2018 “POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA LA JURISDICION DE PROTECCION ESPECIAL
LIBRE DE SEMILLLAS TRANSGENICAS Y AL MAIZ COMO PATRIMONIO
ANCESTRAL Y CULTURALMENTE PROTEGIDO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. Asi se logré por primera vez en Colombia normatividad
que haga referencia a la prohibicion de transgénicos. 2°

El mundo y el cultivo transgénico en imagenes

Fuente: https://www.google.com/alimentos-transgenicos/images

8 http://www.rallt.org/PAISES/LATINOAMERICA/COSTA%20RICA/LABICl4alerta.pdf
Phttps://www.sica.int/consulta/Noticia.aspx?ldn=79624&idm=1#:~:text=La%20producci%C3%B3n%20trans
g%C3%A9nica%20est%C3%A1%20prohibida%20en%20casi%20toda%20Costa%20Rica&text=*%20Cultivar%2
Oali 20transg%C3%A9nicos%20es%20una,de%20este%20tipo%20de%20producci%C3%B3n.

2 https://www.colombia-redsemillas.org/2018/03/22/el-municipio-de-san-lorenzo-nari%C3%B1o-se-
declara-como-un-territorio-libre-de-transg%C3%A9nicos/

Representante
Colombiay el cultivo transgénico en imagenes

Fuente:  http://media.utp.edu.co/centro-gestion-ambiental/archivos/agricultura-sustentable-y-custo
dio-de-semilla/territorioslibresdetransgenicosutp280510.pdf

Otro de los temas claves adelantados por el autor son los principales riesgos
e impactos de los cultivos y alimentos transgénicos los cuales son:

1. Incremento de casos de resistencia de hierbas e insectos.

2. Mayor contaminaciéon ambiental y riesgos a la salud por aumento en uso de
plaguicidas (herbicidas).

3. Mayor dependencia de semillas propiedad de las empresas, que por ende
afecta directamente a nuestros campesinos.

4. Rendimientos menores y no superiores a los cultivos convencionales,
ocasionando como se hablé anteriormente al aumento de importacion de los
productos de la canasta basica.

5. Imposibilidad de resembrar la semilla.
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6. Contaminacién genética con consecuencias impredecibles. fiepresentante
7. Pérdida de biodiversidad e incremento de monocultivos.
8. Desplazamiento y eliminacion de pequefios productores y sus comunidades.

9. Pérdida de la soberania alimentaria.

10.Los costos de los dafios de esta tecnologia, deben ser asumidos por la
ciudadania, y los productores, no por las empresas.

11.Leyes favorables a las empresas para proteger sus semillas y contra la
comercializacién e intercambio de semillas criollas y locales.

12.Freno a la agricultura ecolégica.
13.Riesgos a la salud por el consumo de alimentos transgénicos.

En este contexto llama la atencién que existen cerca de 200 jurisdicciones en 22
paises europeos que se han declarado “zonas libres de transgénicos” ademas, el
90 % de los municipios de Costa Rica, el condado de Mendocino en California

USA, el municipio de San Marcos de Coérdoba y el de Bolsén en Argentina, entre
otros, también se han declarado zonas libres de transgénicos.

Es por éstas razones que utilizando el principio de precaucion; el cual es parte de
nuestra legislaciéon colombiana y del derecho internacional como mecanismo de
proteccion, algunos municipios de Colombia han iniciado procesos para declarar
sus territorios libres de transgénicos.

En Colombia en Caldas en el afio 2009, el resguardo indigena Cafiamomo -
Lomaprieta del municipio de Riosucio, declararon su territorio libre de transgénicos
y el municipio de la Unién — Narifio, si mismo el municipio de San Lorenzo logré a
través del acuerdo 05 del 28 de febrero de 2018 del Concejo municipal declarar al
municipio como un territorio libre de transgénicos. En Latinoamérica ya son cientos
de voces que llaman a la aplicacion del principio de precauciéon sefialando la
urgencia de establecer moratorias y zonas libres de cultivos transgénicos en la
region.

¢Qué son Zonas o Territorios Libres de Transgénicos? Representante
Es un &rea, cultivada o no, donde quienes ejercen control, de manera individual o

colectiva, impiden la siembra, uso o consumo de semillas y alimentos transgénicos

como medida preventiva para proteger sus semillas criollas y locales, evitar la

contaminacién de las mismas, mantener su agricultura convencional y organica,

recuperar el conocimiento tradicional sobre las semillas, mantener alimentos sanos,

proteger los ecosistemas naturales ante la posibilidad de contaminacién genética y

con agrotdxicos (especialmente en centros de alta diversidad biolégica), fortalecer

la soberania alimentaria regional y local, etc?*.

Las declaraciones pueden ser respaldadas o no por acciones legales, tales como
resoluciones, decretos o leyes. Se pueden dar por simple voluntad de los
propietarios de fincas, tiendas o supermercados. Se pueden dar con respaldo de
autoridades territoriales: cabildos indigenas, consejos municipales, alcaldes,
gobernadores, presidentes, etc.

Estas declaraciones deben ser un punto de partida hacia la bisqueda de un pais y
un mundo libre de transgénicos, donde podamos construir nuestra soberania
alimentaria a partir de identificar, fortalecer y consolidar regiones agroalimentarias.

La declaracion de zonas o territorios libres de transgénicos incluye un proceso de
capacitacion y formacion que permite tomar decisiones frente a nuestro futuro. Esto
ha implicado la formacién de equipos y la implementacién de estrategias de
comunicacion, divulgacion e incidencia politica.

¢Por qué incentivar los territorios libres de Transgénicos en nuestro pais?
1. Nuestro territorio es un pais de origen y biodiversidad agricola y silvestre.
2. Tenemos una gran riqueza cultural con gran arraigo en el campo, diversidad

de alimentos y conocimientos ancestrales sobre los cultivos, las semillas y el
ambiente.

3. Aumentar la exportacion y no importacién de los productos basicos de la
canasta familiar.

4. Incrementaria la capacidad para producir los alimentos que requerimos y
mas.

5. Actualmente los pequefios productores nos proveen del 60% de alimentos.

6. Avanzariamos hacia la soberania alimentaria.

2! http://media.utp.edu.co/centro-gestién-ambiental/archivos/agricultura-sustentable-y-custodio-de-semi
lla/territorioslibresdetransgenicosutp280510.pdf

7. Nuestros campesinos como pequefios productores son mas eficientes que
los grandes productores.

8. Es necesario fortalecer la agroecologia.

9. Es necesario impulsar propuestas productivas que permitan la permanencia
de los pequefios productores en el campo.

10.Es necesario fortalecer los sistemas de intercambio, comercializacion,
almacenamiento y mejoramiento de semillas criollas y locales.

¢Donde estan las Zonas o Territorios Libres de Transgénicos en el mundo???

Varios paises de la UE han prohibido oficialmente el cultivo de transgénicos en su
territorio. En otros, cada vez mas regiones o entidades locales se declaran Zonas
Libres de Transgénicos:

« Albania: 18 de sus 36 distritos se han declarado libres de transgénicos.

« Austria ha prohibido el cultivo de OMG, y sus nueve regiones han declarado su
intencién de permanecer libres de transgénicos.

« Bélgica: La region de Wallonia y otras 124 comunidades se han declarado libres
de transgénicos.

« Bulgaria: ha prohibido el cultivo de OMG en su territorio.

« Croacia: las 21 regiones de Croacia han decidido declararse zonas libres de
transgénicos.

« Chipre: Todos sus espacios naturales, y 9 de sus municipios, se han declarado
zonas libres de transgénicos.

« Finlandia: Tres provincias se han declarado libres de transgénicos, y 14 municipios
han introducido restricciones para el uso de alimentos modificados en comedores
publicos.

« Francia: ha prohibido el cultivo de transgénicos, y 21 departamentos y mas de 116
municipios, asi como varios espacios naturales, se han declarado zonas libres de
transgénicos.

2 https://www. \accion.org/IMG/pdf -libres-transgenicos.pdf

« Alemania: prohibié el cultivo de maiz transgénico en 2009. Posteriormente, se
autoriz6 el cultivo durante un breve periodo de tiempo de una patata transgénica,
autorizacion que fue revocada en 2013. 9 de sus 16 estados y mas de 30.000
explotaciones agricolas se han declarado libres de transgénicos, y existe un
etiquetado especial para productos animales alimentados con piensos libres de
OMG.

« Grecia: todas las regiones del pais se han declarado libres de transgénicos

« Hungria: prohibié el cultivo de maiz transgénico en 2009, y dos de sus siete
regiones se han declarado libres de transgénicos.

« Irlanda: 9 de sus 26 condados se han declarado libres de transgénicos ¢ Italia: las
20 regiones de Italia se han declarado en contra del cultivo de transgénicos.

« Luxemburgo: ha prohibido el cultivo de maiz transgénico, y 80 de sus 116
municipios han prohibido el uso de productos transgénicos en comedores publicos.

« Holanda: una de sus regiones se ha declarado libre de transgénicos.

« Noruega: ha prohibido el cultivo y venta de productos que contengan OMG en todo
su territorio.

« Polonia: ha prohibido el cultivo de maiz transgénico, y todas sus regiones se han
declarado libres de transgénicos.

« Portugal: 3 de sus regiones y 27 municipios se han declarado libres de
transgénicos.

« Rumania: el cultivo ilegal de variedades transgénicas no autorizadas ha supuesto
un problema grave en Rumania. Hoy, 50 de sus comunas rurales se han declarado
zonas libres de transgénicos.

« Serbia: desde 2009, el cultivo y distribuciéon de OMG (incluida la importacién de
piensos que los contengan) estan prohibidos en Serbia.

« Eslovenia: Una tercera parte de sus regiones se han declarado libres de
transgénicos.

« Estado Espafiol: cuatro comunidades auténomas (Asturias, Pais Vasco, Baleares
y Canarias) se han declarado libres de transgénicos, asi como la provincia de
Mélaga.

El Parlamento Andaluz ha aprobado la prohibicion de cultivos transgénicos en
espacios naturales protegidos o zonas con una presencia importante de cultivos
ecologicos, lo que abarca gran parte del territorio de esta comunidad auténoma.
Mas de 300 municipios se han declarado Zona Libre de Transgénicos.

« Suecia: Un condado y 8 comunidades se han declarado libres de transgénicos.
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fepresentante Representante
« Suiza: existe una moratoria que prohibe el cultivo comercial de OMG, asi como Zonas libres de Transgénicos en Colombia
varias regiones declaradas libres de transgénicos.

* Reino Unido: Los gobiernos de Escocia y Gales se oponen al cultivo de
transgénicos, y en Reino Unido existen mas de 60 areas libres de transgénicos.

Y en regiones de todo el mundo (Zambia, Algeria, Ghana, Benin, Japén, Filipinas,
Tailandia, Arabia Saudi, Costa Rica e incluso en Canada y Estados Unidos, por citar
algunos paises), se estan promoviendo iniciativas a distintos niveles para impedir la
entrada de OMG.

Donde estan las Zonas y Territorios Libres de Transgénicos en América
Latina

Fuente: http://media.utp.edu.co/centro-gestion-ambiental/archivos/agricultura-sustentable-y-custodio-de-
semilla/territorioslibresdetransgenicosutp280510.pdf

Territorios Libres de Transgénicos

Colombia ha tomado la iniciativa en algunos territorios del pais a declararse libres
de transgénicos los cuales y hasta el momento hay cinco (5) Resguardos Indigenas
que se han declarado Libres de Transgénicos: Resguardo Indigena Zen( de San
Andrés de Sotavento de Cérdoba y Sucre, Resguardo de Caflamomo y Lomaprieta
en Riosucio, Caldas, Resguardos de Iquira y Llanobuco en Huila, y Resguardo de
Mayabangloma en la Guajira (Garcia y Fundacion Swissaid, 2012).

Biodiversidad

De acuerdo con Rey (2015); geogréaficamente Colombia alberga una gran diversidad
de especies vegetales que pueden ser usadas en actividades agricolas (Van
Wingaarden & Fandifio, 2005 y Leipzig, 1996), razén por la cual la tasa de
agrobiodiversidad endémica del pais es elevada. Entre los cultivos de mayor
relevancia estan el cacao, el café, el aji amazédnico, el casabe, el maiz, y los
tubérculos, asi como una alta diversidad de arboles frutales, plantas medicinales y

Fuente: Garcia y Fundacion Swissaid, 2012. Tomada de: Zonas y Territorios Libres de Transgénicos Guia palmas

Metodoldgica para Declarar Zonas y Territorios Libres de Transgénicos. Semillas de Identidad Campafia por
la Defensa de la Biodiversidad y la Soberania Alimentaria Colombia. En: https://semillas.org.co/portal/
cultivos/Nacionales/3.%20TLT%20Gu%C3%ADa%20metodol%C3%B3gica.pdf

fiepresentante Aepresentante

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL LEGISLACION INTERNACIONALSOBRE CULTIVOS TRANSGENICOS

La legislacion en materia de cultivos transgénicos es dispersa, pues toca Convenios Convenio de Diversidad Biol6gica
varios aspectos del derecho en temas sociales, culturales, territoriales, Ratificado mediante Ley de la Republica
ambientales, econémicos, de salubridad, alimentarios y agropecuarios de Colombia 165 de 1994
implementando de tal manera una nueva nocién llamada bioseguridad que Protocolos Protocolo de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia
Ratificado mediante Ley de la RepUblica
de Colombia 740 de 2002.
Codex-CAX/GL 46-2003 251Directrices

se entiende como el conjunto de procedimientos adoptados con la finalidad
de garantizar la seguridad humana, animal y ambiental, en las aplicaciones
de la biotecnologia.

LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE CULTIVOS TRANSGENICOS para la realizacion de la evaluacién de la
inocuidad de los alimentos producidos
Temas utilizando microorganismos de ADN
Marco Juridico | Territorial, Sector recombmar_\te.l C.:odex-CAC/GILA 44-
social, Bioseguridad | Agropecuari | Sector salud Codex Alimentarius (FAO-OMS) 2003277Principios para el analisis de
ambiental o y alimentos nesdg.os gfe tal|me|n,to.s obtenlgos por
medios biotecnolégicos modernos
Constitucion 22%"35.11' Art. 61, P804y A 78 .Codex-CAX/GL 45-2003 285Directrices
Leyes Ley 165 Ley 740 Ley 1518 Ley 73 de para I_a realizacion _de la evaluacién de la
del994ley | de2002 de2012ley | 1981Ley 9 de inocuidad de los alimentos producidos
1377 de2010 101 de1993 1979 utilizando plantas de ADN recombinante.
Decretos Decreto 2811 Decreto No. Decreto 977
de 1974 1840 de 1994 | de1998 Constitucién Politica de Colombia
Decreto 3075
de 1997 En los articulos 7, 9, 11, 58, 63, 64, 65, 78, 79,80 se reconocen y garantizan
Decreto 2085 derechos que estan directa e indirectamente relacionados con los cultivos
de 2002 transgénico puesto que protegen la autonomia y diversidad de los diferentes
Decreto 4525 de 2005 pueblos y culturas que componen nuestro pais y a la vez se logra la integracion y el
Resolucion Resolucion respeto de los principios internacionales sin desconocer la soberania nacional, se
NO0.000946 de | No.001063 de | Resolucién protege el derecho a la vida frente a los diferentes factores que puedan violentar
. 2006Resoluci | 2005Resoluci | No.005109de contra ella. El estado se compromete a su vez con inversion y tecnificacion del
Resoluciones 6n 008430 de | 6n No.00148 | 2005 sector agrario en pro de la calidad de vida de los campesinos y se obliga a brindar
1993 de 2005 una especial prqtecci_()n alos alimentos, aunque se presume que de esta protfec_ci()n
Resolucion 3492 de 1998 el estado hace énfasis en usar la tecnologia para el incremento de la productividad.
Consejo de Corte “Art. 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Estado Constitucional Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
Sentencia 4 Sentencia e- agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
Jurisprudencia de Febrero 1141 de 2000 la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.
de2005 M.P M.P. Antonio
Barrera De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
Olga Inés Carbonell tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
Navarrete agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.
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fepresentante
A su vez da prevalencia al cuidado proteccién y respeto de tierras y bienes

comunales con valor ancestral determinantes en nuestra cultura, con las especiales
caracteristicas de que son: inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

El articulo 79. Es el mas importante en relaciéon a que debemos tener en cuenta a
los ciudadanos, entre los cuales se encuentran nuestros campesinos y agricultores
en la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones que afecten ya sea
de manera directa o indirecta el ambiente en el que nos encontramos partiendo del
presupuesto de que sin él no podriamos existir e impone como deber al Estado la
proteccion y salvaguarda del medio ambiente y la creacion de politicas publicas que
lleven al desarrollo del mismo.

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Ademas, el estado debe garantizar el buen manejo y uso de los recursos naturales
en beneficio de la poblacién para garantizar un desarrollo sostenible que busque su
conservacion y a la vez establecer sanciones a quienes atenten, trasgredan
destruyan o aumenten el deterioro ambiental, utilizando para ello la cooperacién
internacional en esta materia.

Se establece un control legislativo especial de calidad de bienes y servicios
prestados a la comunidad:

“Art. 78 (...) Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y
en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participaciéon de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos
democraticos internos.”

Leyes.

En la ley 165 de 1994, se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica",
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. Dicho Convenio es de relevancia
porque es uno de los pocos acuerdos a nivel internacional sobre regulacion y
manejo de cultivos transgénicos.

Representante
En laley 1377 de 2010, se reglamenta la actividad de reforestaciéon comercial; en la
cual se establecen los parametros para el registro y control de las actividades
forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales, determina las entidades
que hacen dicho control entre las cuales estan: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible
y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR).

Este Sistema de Control, establecera mecanismos de identificacion de los productos
provenientes de las plantaciones forestales comerciales y de los sistemas
agroforestales con fines comerciales, e incluira métodos de control desde el registro
de las personas naturales o juridicas que se dediquen a esta actividad, su
aprovechamiento, movilizacién y comercializacion.

Ley 740 de 2002, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica", hecho
en Montreal, el veintinueve (29) de enero de dos mil (2000), cuyo objetivo es
contribuir a garantizar un nivel adecuado de protecciéon en la esfera de la
transferencia, manipulacién y utilizaciéon seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose
concretamente en los movimientos transfronterizos.

Ley 1518 de 2012, por medio del cual se aprueba el Convenio Internacional para la
protecciéon de las Obtenciones Vegetales, UPOV 1991 amplia el alcance de la
propiedad intelectual de las semillas, y especialmente tiene enormes y graves
repercusiones sobre la agricultura y la biodiversidad.

Ley 73 de 1981, por la cual el estado interviene en la Distribucion de Bienes y
Servicios para la Defensa del Consumidor, tiene relevancia con nuestro tema puesto
que se busca mas proteccion al consumidor final de productos transgénicos.

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero Art. 65 se
propone que se debera desarrollar las politicas y planes tendientes a la proteccion
de la sanidad, la produccién y la productividad agropecuarias del pais.

Ley 9 de 1979, para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley establece:
Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que
se relaciona a la salud humana; Los procedimientos y las medidas que se deben
adoptar para la regulacion, legalizacién y control de los descargos de residuos y
materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Decretos. Representante
Decreto 2811 de 1974, mediante el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en donde se establecen
las politicas ambientales con la finalidad de proteger flora, fauna, recursos hidricos
y naturales.

Decreto 4525 de 2005, por medio del cual se reglamenta la ley 740 de 2002, y se
crean tres comités: Comité Técnico Nacional con fines agricolas, pecuarios,
pesqueros, plantaciones forestales, comerciales y agroindustriales (CTNBIo)
compuesto por: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, Ministerio de la
Proteccién social, Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.
Comité Técnico Nacional con fines ambientales (CTNAmbiente) compuesto por:
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, Ministerio de la
Proteccion social y Colciencias. Comité Técnico Nacional de Bioseguridad OVM con
uso en salud o alimentacion humana (CTNSalud) compuesto por: INVIMA,
Colciencias, ICA.

Decreto 1840 de 1994, por el cual se reglamenta el articulo 65 de la Ley 101 de
1993, se permite la utilizacion de vegetales y sus productos, el material genético
animal y las semillas para la siembra existentes en Colombia o que se encuentren
en proceso de introduccion al territorio nacional, como también los insumos
agropecuarios. También propone condiciones que permiten mantener los vegetales
y sus productos, libres de agentes dafinos o en niveles tales que no ocasionen
perjuicios econémicos, no afecten la salud humana o la salud animal y no restrinjan
su comercializacion.

Decreto 977 de 1998, por medio del cual se establecen las disposiciones en materia
de creacion y regulacion del Comité Nacional del Codex y sus funciones que son:
1. Asesorar al Gobierno en el estudio de las politicas y planes sobre normas
alimentarias y los andlisis de principios y procedimientos que puedan adelantar la
Comision Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius, su Comité Ejecutivo y sus
Organos Auxiliares. 2. Asesorar al Gobierno Nacional en el estudio y la coordinacién
de la participacién de Colombia en las sesiones y reuniones que convoquen la
Comision Mixta FAO/ OMS del Codex Alimentarius, su Comité Ejecutivo y sus
érganos Auxiliares. 3. Asesorar al Gobierno Nacional en el estudio de los proyectos
de normas que a nivel mundial o regional propongan la Comisién Mixta FAO/OMS
del Codex Alimentarius, su Comité ejecutivo y sus érganos auxiliares. 4. Examinar
y proponer al Gobierno Nacional los mecanismos y medidas para una adecuada
difusion y aplicaciéon en el pais de las normas alimentarias adoptadas por la
comision mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius. 5. Proponer la revision de las
normas del Codex Alimentarius cuando sea el caso. 6. Presentar ante la Comision
Mixta FAO/OMS las propuestas de normas Codex, que surjan nacionalmente. En
todo caso el proceso de normalizacién nacional, debe efectuarse siguiendo los
lineamientos establecidos para la normalizacion en

Representante
El Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacion y Metrologia en coordinacién
con las entidades competentes. 7. Preparar el programa Anual de actividades y
enviarlo a los interesados para su conocimiento e inclusion de la parte pertinente.
Dentro del programa anual de normalizacién. 8. Asesorar al Gobierno en el estudio
de las disposiciones nacionales que deban expedirse sobre la materia.

Decreto 3075 de 1997, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979,
es decir, se regulan todas las actividades que puedan generar factores de riesgo
por el consumo de alimentos.

Decreto 2085 de 2002, se reglamentan aspectos relacionados con la informacion
suministrada para obtener registro sanitario respecto a nuevas entidades quimicas
en el area de medicamentos porque a los cultivos transgénicos se les da el mismo
tratamiento que los farmacos para su aprobacién y entrada al pais.

Resoluciones.

Resolucion ICA N° 03492. Por la cual se reglamenta y se establece el procedimiento
para la introduccion, produccion, liberacion y comercializacion de Organismos
Modificados Genéticamente (OMG).

Resolucién No. 000946 de 2006. Por la cual se establece el procedimiento para el
tramite ante el ICA de solicitudes de Organismos Vivos Modificados, OVM; se
aprueba el Reglamento Interno del Comité Técnico Nacional de Bioseguridad,
CTNBio para OVM con fines exclusivamente agricolas, pecuarios, pesqueros,
plantaciones forestales comerciales y agroindustria.

Resolucién 008430 de 1993. En la cual se establecen las normas cientificas,
técnicas y administrativas para la investigacién en salud, se establece que las
instituciones que vayan a realizar investigaciéon en humanos, deberan tener un
Comité de Etica en Investigacion.

Resolucién No. 001063 de 2005. Se expiden normas para el registro de personas
que realicen actividades de importacién, comercializacion, investigacion, desarrollo
biolégico y control de calidad de Organismos Modificados Genéticamente, OMG, de
interés en salud y produccién pecuaria, sus derivados y productos que los
contengan

“(...) Que son funciones del ICA adoptar, de acuerdo con la ley, las medidas
necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la
prevencion de los riesgos biolégicos y quimicos, asi como la de ejercer el control
técnico de la produccién y comercializacion de los insumos agropecuarios y semillas
que constituyan un riesgo para la produccion y sanidad agropecuaria.
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fepresentante
Que los Organismos Modificados Genéticamente, OMG, representan un gran aporte
a la produccion de alimentos, insumos agropecuarios y materias primas,

Pero a su vez pueden constituir una amenaza real o potencial por sus posibles
riesgos para la salud humana, animal, vegetal, la produccién agropecuaria y la
sostenibilidad de los agroecosistemas”

Resolucion No. 00148 de 2005. Por la cual se expiden normas para la produccion,
importacion, exportacion, distribucion y comercializacion de semillas para siembra
en el pais y su control, seran aplicables a las semillas de cultivares obtenidos por
medio de técnicas y métodos de mejoramiento convencionales, incluyendo dentro
de éstos, la seleccion de mutaciones espontaneas o inducidas artificialmente, y por
métodos no convencionales como los Organismos Modificados Genéticamente,
OMG los cuales han sido alterados deliberadamente por la introduccién de material
genético o la manipulacién de su genoma por técnicas de ingenieria genética.

Resolucién No. 005109 de 2005. Se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano. (...) Articulo 3°. Definiciones.

“ALIMENTOS E INGREDIENTES ALIMENTARIOS OBTENIDOS POR MEDIO DE
TECNOLOGIAS DE MODIFICACION GENETICA O INGENIERIA GENETICA: Se
definen como aquellos que son o que contienen organismos modificados
genéticamente obtenidos como resultado de la aplicaciéon de la tecnologia de
manipulacion de los genes. Esta definicién aplica también a los productos obtenidos
a partir de organismos modificados genéticamente, pero que no los contienen.

BIOTECNOLOGIA MODERNA: Se define como:

a) Técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el &cido desoxirribonucleico (ADN)
recombinante y la inyeccién directa del &cido nucleico en las células u organismos.
b) La fusién de células més alla de la familia taxondmica, que superan las barreras
fisiolégicas naturales de la reproducciéon o de la recombinacién y que no son
técnicas utilizadas en la reproduccién y seleccién natural.

ORGANISMO VIVO MODIFICADO: Cualquier organismo vivo que posea una
combinacién nueva de material genético que se haya obtenido mediante la
aplicacion de la biotecnologia moderna. No se consideran organismos vivos
modificados los que se derivan de procesos tales como:

1. Fertilizacion in vitro.

IFRUNUN!
Representante

2. Conjugacion, transduccion, transformacion, o cualquier otro proceso natural.
3. Induccioén de poliploidia.
4. Mutagénesis.

5. Fusion celular (incluyendo la fusién del protoplasto) o técnicas de hibridacion
donde las células /protoplastos del donante se incluyen en la misma familia
taxonémica.

Avrticulo 5°. Informacién que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida
que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rétulo o
etiqueta de los alimentos envasados o empacados debera aparecer la siguiente
informacion:

5.2. Lista de ingredientes

5.2.2 Se declarard, en cualquier alimento o ingrediente alimentario obtenido por
medio de la biotecnologia, la presencia de cualquier alérgeno transferido de
cualquiera de los productos enumerados en el paragrafo del presente articulo.

Cuando no sea posible proporcionar informacién adecuada sobre la presencia de
un alérgeno por medio del etiquetado, el alimento que contiene el alérgeno no se
podra comercializar.”

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO

La competencia del Congreso de la Republica para expedir este tipo de leyes
se apoya en el articulo 150 de la Constitucion Politica. Ejerciendo las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la determinaciéon de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

Representante
6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes nacionales.
7. Determinar la estructura de la administraciéon nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando
sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacién y funcionamiento
de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constituciéon de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.
8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspecciéon y vigilancia que le sefiala la
Constitucion.
9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira
periédicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas
autorizaciones.
10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. El
Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias. Estas
facultades no se podran conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni para
decretar impuestos.
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.
13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.
14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de
evidente necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la
Republica, con particulares, compaifiias o entidades publicas, sin
autorizacion previa.
15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.
16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econémica con otros Estados.

Representante
17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar.
18. Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacién y recuperacion de
tierras baldias.
19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
a. Organizar el crédito publico;
b. Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional,
en concordancia con las funciones que la Constitucién consagra para la Junta
Directiva del Banco de la RepUblica;
c. Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y deméas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas;
d. Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico;
e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;
f. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.
Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en
las Corporaciones publicas territoriales y éstas no podran arrogarselas.
20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.
21. Expedir las leyes de intervenciéon econémica, previstas en el articulo 334,
las cuales deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
econémica.
22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva.
23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos.
24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual.
25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la
Republica.

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administraciéon nacional.
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6. JURIDISPRUDENCIA flapresentants
Consejo de Estado. Sentencia 4 de febrero de 2005 M.P Olga Inés Navarrete.
El Consejo De Estado preocupado por el impacto de la actividad permitida
por el tema de cultivos transgénicos y sus implicaciones sobre el medio
ambiente y salud, ordena la integracion de una Comisién de seguimiento y
evaluacion frente a la actividad de Monsanto.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1051 de diciembre de 2012, derogd
la Ley 1518, mediante la cual se aprob6 el Convenio Internacional UPOV 91,
que otorga los derechos de obtentores vegetales sobre las semillas. El
Convenio UPOV 91, segln la Corte, se basa e inspira en la propiedad
intelectual individual de los “creadores” de nuevas variedades vegetales, a
fin de permitirles su explotacion exclusiva por un tiempo determinado. Por el
contrario, los grupos étnicos conforme a sus costumbres y formas de vida,
no se dedican a la explotacion comercial de los conocimientos ancestrales,
ni tampoco sus conocimientos se encuentran registrados en solicitudes de
derechos de obtentor, dado que los mismos tienen un uso comunitario y,
como tales se basan en el concepto de propiedad colectiva. Asi, conforme a
las reglas de UPOV 91, podria ocurrir que variedades vegetales producto de
préacticas milenarias, por el hecho de no haber sido comercializadas por las
comunidades o entregadas con fines de explotacién, sean presentadas como
creadas o puestas a punto por parte de fitomejoradores formales, quienes
serian entonces los beneficiarios de los derechos de obtentor, desplazando
a los pueblos autéctonos en el ejercicio de tales derechos.

Aungue la Corte Constitucional declaré inexequible UPOV 91, muchos de los
aspectos criticos antes sefialados, estan incorporados en otras normas de
semillas que se aplican en el pais, como es el caso del Convenio de UPOV
1978 que se aplica mediante la Decisién Andina 345 de 1994, y que ademas
incluye algunos aspectos lesivos de UPOV 91. También actualmente se
aplica el articulo 306 del Cddigo Penal, que penaliza la usurpacién de
derechos de obtentores vegetales. Estas normas se complementan con la
nueva resolucion 3168 del ICA sobre semillas. Es por ello que el conjunto de
normas de propiedad intelectual y las que controlan la produccion, uso y
comercializacion de semillas, se constituyen en instrumentos de despojo, que
amenazan los derechos de las comunidades locales y la soberania
alimentaria del pais.

6.1. Derecho Internacional

Actualmente, Colombia atraviesa por un tiempo de mayor desarrollo
tecnolégico donde la prioridad es el aumento de produccion agricola, en
menos tiempo, que impliqgue menos perdida de utilidades y que sea mucho
mas econémico

Representante
PROTOCOLO DE CARTAGENA : cuyo objetivo consistia en asegurar a los
paises firmantes importadores e estas semillas modificadas, que tengan la
oportunidad y capacidad de realizar el anélisis de riesgo respectivo asi mismo
permite a las partes importadoras a invocar el principio de preclusion, esto es
que actividad es potencialmente peligrosas puedan ser restringidas o
prohibidas aun sin tener evidencia cientifica que pruebe que cause el dafio,
después de 5 afios de negociaciones mas de 750 participantes entre
representantes de 133 paises mas de 40 ministros del medio ambiente y
organizaciones no gubernamentales adoptaron este protocolo juridicamente
vinculante para proteger el medio ambiente de los eventuales riesgos de la
biotecnologia , la decision consistié en cuatro partes:

1. Adopcion el protocolo.
2. Formacion del comité intergubernamental.

3. Establecimiento de un registro de expertos para la evaluacién y manejo
del riesgo y aspectos presupuestales y administrativos.

4. Ratificaciéon aprobada mediante la Ley 740 de 2002.

En Colombia, como antecedente esta la Ley 165 de 1994, que mediante el
articulo 8 literal g determina que el Estado establecer4 o mantendra medios
para regular, administrar o controlar los riesgos derivados de la utilizacién y
liberacion de Organismos Vivos Modificados como resultado de la
biotecnologia que es probable tengan repercusiones ambientales adversas
que puedan afectar a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.

El Decreto 4525 de 2005, que el objeto del presente decreto es establecer el
marco regulatorio de los organismos vivos modificados -OVM- de acuerdo
con lo establecido por la Ley 740 de 2002. Implementacion de los
mecanismos, medidas y estrategias adecuadas para prevenir, mitigar,
manejar, controlar y/o compensar los efectos previstos y los que puedan
manifestarse durante el desarrollo de las actividades previstas en la Ley 740
de 2002.

6.2. Declaracion Latinoamericana sobre Cultivos Transgénicos

Las organizaciones campesinas, indigenas, ambientalistas y otras de la
sociedad civil latinoamericana reunidas en Quito, Ecuador en enero de 1999,
rechazan la invasion de organismos transgénicos en América Latina, que es
la zona de mayor biodiversidad agricola del planeta, y que actualmente es la

Representante
segunda region del mundo en superficies de areas cultivadas con
organismos transgénicos, basicamente se oponen a la manipulacién
genética por ser una tecnologia éticamente cuestionable que viola la
integridad de la vida humana, de las especies que han habitado sobre la tierra
e interrumpir el desarrollo global basado en la inequidad de las regiones, la
explotacion de los seres humanos, la naturaleza y la subordinacién de las
economias campesinas para abrirle paso a las agroindustrias, en funcién de
lucro de las grandes empresas, es una tecnologia impuesta por intereses
comerciales, no es necesaria y hacen a los paises de tercer mundo
dependientes a las empresas trasnacionales que las genera, ademas la
ciencia no es capaz de predecir los riesgos y los impactos que puede producir
la liberacién al ambiente de los organismos modificados genéticamente sobre
la biodiversidad, la salud humana, los animales, medio ambiente, los
sistemas productivos y la seguridad alimentaria.

En esta declaracion se piden cuatro puntos basicos:

1. Que no se introduzcan organismos transgénicos en areas donde ain no
haya sucedido.

2. Que se respete el derecho de los gobiernos locales y nacionales, de
rechazar la introduccion de organismos modificados en su territorio.

3. Que se declare una moratoria a la liberaciéon de organismos transgénicos
y sus productos derivados hasta que exista una completa evidencia de su
seguridad y de la ausencia de riesgos y que nuestras sociedades hayan
tenido la oportunidad de conocer y debatir de manera informada sobre estas
tecnologias, sus riesgos e impactos asi como el derecho a decidir sobre su
utilizacién.

4. Que todas las decisiones relacionadas con el uso, manejo y liberacién de
organismos transgénicos deben ser objeto de consulta y participacion
informada de todos los sectores de la sociedad que pueden ser afectados
negativamente.

Dado que la manipulacién genética constituye un riesgo que puede
desencadenar impactos impredecibles e irreversibles

Tampoco segun el ICA, se pueden comercializar e intercambiar “semillas de
costal”, es decir que no esté debidamente empacada y rotulada. Esto puede
llevar a que los agricultores se les decomisen, destruyan sus semillas y sean
penalizados con multas o incluso llevados a la carcel, por el hecho de guardar
semillas en empaques reutilizados o por comercializar en los mercados
locales semillas no certificadas.

Representante
El Congreso de la Republica en la pasada legislatura (2019-2020) tramit6 el
Proyecto de Acto Legislativo No. 226 de 2019 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica de Colombia”, el cual fue
aprobado en primer debate, primera vuelta en la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representantes sin modificaciéon alguna,
pero lastimosamente la iniciativa fue archivada por vencimiento de términos;
sin embargo en fecha 20 de julio de 2020, el Honorable Representante a la
Céamara por Bogota D.C. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS volvié a radicar
el proyecto, en una version ajustada, que retoma el texto aprobado en primer
debate con insumos adicionales tales como los aportes resultantes de la
Audiencia Publica realizada el 28 de noviembre de 2019, en la Comision
Primera de la CAmara de Representantes.

~

IMPACTO FISCAL

Dado que la iniciativa busca ampliar el beneficio e incentivos a los territorios
que se declaren libres de transgénicos, se ha solicitado concepto técnico y
juridico al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto a la viabilidad
del ‘Proyecto de Ley 328 de 2020 Camara’. Luego en la medida en que es
un beneficio que, si bien funciona para todo el pais, seran excluidos quienes
no cumplan con los requisitos. Dado que es un proyecto que protege la salud
humana, el ambiente, la seguridad alimentaria y soberania merece ser
aprobado como ley de la republica.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional para el andlisis del impacto
fiscal de las iniciativas no implican un impedimento o limitacién respecto a los
tramites en comision y plenaria tal como lo expresé la sentencia C-502 de
2007, El impacto fiscal: “No debe constituirse en medios que cercenen el
ejercicio de la funcién legislativa por parte del Congreso de la Republica o
que confieran un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en relacién con el tramite y aprobacién de los proyectos de ley, pues ello
vulneraria la autonomia del legislador y el principio de separacién de las
ramas del poder publico”.2

o]

. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY

En la revision, andlisis y complemento que se le ha realizado a este proyecto
de ley a partir de estudios académicos e investigativos donde se busca
asegurar territorios libres de productos de transgénicos e incentivos para

2 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2007/C-502-
07.htm##:~:text=La%20norma%?20analizada%20establece%20que, i ionales%2C%20sin%20hacer%20ni
nguna%20diferenciaci%C3%B3n.
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estos; y asi poder lograr la proteccién del ambiente, la
salud humana, la seguridad y soberania alimentaria y proteccion de la
produccion de alimentos en el pais. Partiendo de este panorama se hace

viable su tramite y aprobacion por lo que las siguientes bondades: Aepresentante

La falta de eficacia en la regulacion de la proteccion al agricultor y
consumidor de cultivos transgénicos en Colombia, afecta claramente
la soberania alimentaria de toda la Nacién, pues se esta vulnerando
primero el derecho de propiedad de las semillas y segundo, el derecho
ala salud y del consumidor, como se ha expuesto en lineas anteriores,
hace necesario proponer un incentivo para quienes promuevan y
recuperen las practicas y tecnologias tradicionales y ancestrales, que
aseguren la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de la
produccion local y nacional.

La Soberania Alimentaria es el derecho de todos los pueblos, a
controlar y decidir soberanamente sobre toda la red alimenticia, desde
la produccion hasta el consumo, para poder lograr la autosuficiencia
alimentaria. Es el derecho a decidir sobre los propios alimentos, de
modo que sean apropiados a las circunstancias exclusivas de un
pueblo, en el sentido ecolégico, social, econémico y cultural.

Con este proyecto de ley se pretende proteger y fomentar las précticas
y tecnologias tradicionales y ancestrales de produccién de alimentos
y campesinos con pequefias parcelas, asi como para los
consumidores unas reglas claras respecto de la sanidad, el cuidado y
regulacién de lo que se consume, en ejercicio del derecho que
tenemos los ciudadanos a un ambiente sano, a la seguridad
alimentaria y a la salud humana.

En la exposicién de motivos, se argumenta la amenaza en la que se
viene convirtiendo en los Ultimos afios los productos transgénicos
debido a la aprobacion y expedicion de registros sanitarios a dichos
productos que ya suman diecisiete con sus derivados, cuyos
comercializadores son empresas como Monsanto, Dupont y
Syngenta, compafifas que han generado controversia en el mundo por
sus métodos de produccién.

Los transgénicos no son la solucién al hambre, sino no que convierten
la produccién de alimentos en dependencia de las grandes industrias
transnacionales por sus grandes extensiones de produccion, el
monopolio de plantas genéticamente modificadas y el uso de
plaguicidas. Estas ponen en aprietos a los pequefios campesinos y
campesinas por el alto costo de produccion, la perdida de sus propias
semillas, la infertilidad de sus tierras poniendo en riesgo la seguridad

e Varios paises en el mundo vienen cerrando las puertas a los cultivos
transgénicos como es el caso de la Unién Europea, donde se han
organizado la sociedad civil en defensa de sus territorios libres de
transgénicos y por tal motivo es de suma importancia aprobar la
legislacion para dar soluciones a este tipo de cultivos en Colombia.
Cabe resaltar que 5 territorios ya se han organizado en el pais para
decir no a estas practicas genéticas modificadas.

9. CONCLUSIONES A LA PONENCIA

Teniendo en cuenta, el objeto, el articulado, la convivencia y justificacion, el
analisis juridico, desde el punto de vista constitucional, legal y normativo
sobre el tema, asi como la competencia que le asiste al Congreso de la
Republica de Colombia de regular esta materia y lo expresado a lo largo de
esta ponencia, rindo PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY N°. 328
DE 2020 CAMARA, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE
APOYO E INCENTIVOS PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES QUE
IMPLEMENTEN ACCIONES TENDIENTES A ASEGURAR SU
TERRITORIO COMO LIBRE DE PRODUCTOS TRANSGENICOS”.

A CONTINUACION PROPONGO LA PROPOSICION MODIFICATORIA AL
PROYECTO DE LEY NO. 328 DE 2020 CAMARA.

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de
Boyaca y de acuerdo con lo establecido en los Articulos 233 y 249 de la Ley
5 de 1992, propongo a la Honorable Comisiéon de la Céamara de
Representantes someter a consideracion la siguiente proposicion para
modificar el proyecto de NO. 328 DE 2020 CAMARA en el siguiente sentido:

ARTICULADO ORIGINAL PROPUESTA

Articulo 1°. Objeto: el proyecto de ley
tiene por objeto fijar estrategias de
apoyo e incentivos para las entidades
territoriales que implementen acciones
tendientes a asegurar su territorio como
libre de productos transgénicos, para
preservar con esto la autonomia de

Articulo 1°. Objeto: el proyecto de ley
tiene por objeto fijar estrategias de
apoyo e incentivos para las entidades
territoriales que implementen acciones
tendientes a asegurar su territorio como
libre de productos transgénicos, para
preservar con esto la autonomia, la

y soberania alimentaria.

comunidades campesinas, indigenas y
negras en sus dindmicas agricolas
ancestrales y culturales en la utilizacion
de sus propias semillas.

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, con apoyo Yy
coordinacion de las demas entidades
del orden nacional relacionadas con el
sector  agricola, elaborara e
implementara, en un término no
superior a un afio contado a partir de la
promulgacion de esta ley, una politica
publica orientada a brindar apoyo a las
entidades territoriales que busquen
declarar su territorio como libre de
transgénicos, apoyando la produccién
agro familiar y la economia campesina
a pequefia, mediana y gran escala,
dentro de un modelo de produccién

seguridad y soberania alimentaria de
comunidades campesinas, mujeres
rurales, indigenas, afros y negritudes
en sus sistemas de produccién
agropecuarias ancestrales, culturales
y tradicionales en la utilizacién y
conservacién de sus propias semillas
criollas y nativas.

Pardgrafo nuevo: Las entidades
territoriales por medio de acuerdos
municipales podrén formular
politicas publicas para declarar sus
territorios libres de productos

transgénicos.

Pardgrafo nuevo: Los municipios
gue se declaren libre de productos
transgénicos deberan dentro de sus
planes de desarrollo implementar
provectos que fortalezcan la
comercializacién, almacenamiento
produccién vy mejoramiento de
semillas nativas y criollas.

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, con apoyo y
coordinacion de las demas entidades
del orden nacional relacionadas con el
sector agricola, elaborara e
implementara, en un término no
superior a un afio contado a partir de la
promulgacion de esta ley, una politica
publica orientada a brindar apoyo
técnico v juridico a las entidades
territoriales que busquen declarar su
territorio como libre de transgénicos,
apoyando la produccién agro familiar y
la economia campesina a pequefia,
mediana y gran escala, dentro de un

campesina sostenible que favorezca a
las comunidades y su ambiente.

La construccién de la politica pablica
debera contar la participacién de los
agricultores de las diferentes regiones
del pais, las comunidades y
organizaciones interesadas.

ARTICULO 3°. El Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural impulsara
en los territorios que se declaren “Libres
de Transgénicos” propuestas
productivas que permitan el fomento de
los sistemas de produccién,
intercambio, conservacion,
comercializacion, almacenamiento y
mejoramiento  de semillas locales
nativas y criollas y de los conocimientos
y précticas ancestrales sobre la
diversidad.

Asi mismo deberd iniciar acciones
pedagdgicas y de divulgacion sobre
esta declaratoria, educando sobre la
diversidad biolégica del territorio, las
semillas nativas y criollas y los peligros
de los transgénicos en la salud humana
y el ambiente

modelo de produccién campesina
sostenible que favorezca a las
comunidades y su ambiente.

La construccion de la politica puablica
debera contar la participacién de los
agricultores de las diferentes regiones
del pais, las comunidades,
organizaciones 'y  asociaciones
campesinas interesadas, la mujer
rural y la academia.

Parégrafo nuevo: Dentro de la
politica publica se deberad incluir
estrategias, programas, proyectos
dirigidos a la produccién de
alimentos  bajo un  enfoque

agroecologico.

ARTICULO 3°. El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo  Rural
desarrollara en los territorios que se
declaren “Libres de Transgénicos”
propuestas productivas que permitan el
fomento de los sistemas de produccion,
intercambio, conservacion,
comercializacién, almacenamiento y
mejoramiento  de semillas locales
nativas y criollas y de los conocimientos
y précticas ancestrales sobre la
diversidad.

Asi mismo se deberd iniciar acciones
encaminados a fortalecer procesos
de formacién, extension,
capacitacion e investigacién, y de
divulgacion sobre esta declaratoria,
educando sobre la diversidad bioldgica
del territorio, las semillas nativas y
criollas 'y los peligros de los
transgénicos en la salud humana y el
ambiente.
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ARTICULO 5°. El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, en
coordinacién con el Ministerio de
Industria, Comercio y  Turismo
trabajaran en la implementacion de un
Plan Nacional para la promocion de la
comercializacion de la produccion de la
economia campesina, familiar y
comunitaria de los municipios que se
declaren Libres de Transgénicos,
haciendo especial énfasis en los
pequefios y medianos productores,
como apoyo e impulso a la labor a favor
de la sociedad que realizan al producir
alimentos sanos.

ARTICULO 6° Vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancién y
promulgacién y deroga las demas
disposiciones legales que le sean
contrarias.

fepresentante
TEXTO PROPUESTO PONENCIA PRIMER DEBATE

Por el cual se establecen estrategias de apoyo e incentivos para las
entidades territoriales que implementen acciones tendientes a asegurar su
territorio como libre de productos transgénicos.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: el proyecto de ley tiene por objeto fijar estrategias de apoyo e
incentivos para las entidades territoriales que implementen acciones tendientes a
asegurar su territorio como libre de productos transgénicos, para preservar con esto
la autonomia, la seguridad y soberania alimentaria de comunidades campesinas,
mujeres rurales, indigenas, afros y negritudes en sus sistemas de produccion
agropecuarias ancestrales, culturales y tradicionales en la utilizacién y conservacion
de sus propias semillas criollas y nativas.

Paragrafo 1°: Las entidades territoriales por medio de acuerdos municipales podran
formular politicas publicas para declarar sus territorios libres de productos
transgénicos.

Paragrafo 2°: Los municipios que se declaren libre de productos transgénicos
deberan dentro de sus planes de desarrollo implementar proyectos que fortalezcan
la comercializacién, almacenamiento, produccién y mejoramiento de semillas
nativas y criollas.

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con apoyo y coordinacién de las deméas entidades del orden
nacional relacionadas con el sector agricola, elaborard e implementara, en un
término no superior a un afio contado a partir de la promulgacion de esta ley, una
politica publica orientada a brindar apoyo técnico y juridico a las entidades
territoriales que busquen declarar su territorio como libre de transgénicos, apoyando
la produccion agro familiar y la economia campesina a pequefia, mediana y gran
escala, dentro de un modelo de producciéon campesina sostenible que favorezca a
las comunidades y su ambiente.

La construccion de la politica publica deberd4 contar la participacion de los
agricultores de las diferentes regiones del pais, las comunidades, organizaciones y
asociaciones campesinas interesadas, la mujer rural y la academia.

Paragrafo 1°: Dentro de la politica pablica se debera incluir estrategias, programas,
proyectos dirigidos a la produccion de alimentos bajo un enfoque agroecolégico.

ARTICULO 3°. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural desarrollara en los territorios que se declaren “Libres de
Transgénicos” propuestas productivas que permitan el fomento de los sistemas de
produccion, intercambio, conservacion, comercializacion, almacenamiento y
mejoramiento de semillas locales nativas y criollas y de los conocimientos y
précticas ancestrales sobre la diversidad.

Asi mismo se deberd iniciar acciones encaminados a fortalecer procesos de
formacién, extension, capacitacion e investigacion, y de divulgacién sobre esta
declaratoria, educando sobre la diversidad biologica del territorio, las semillas
nativas y criollas y los peligros de los transgénicos en la salud humana y el ambiente.

ARTICULO 4°. Dentro de su presupuesto de inversién, para la vigencia siguiente a
la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
implementard, con los recursos que le sean transferidos desde el Presupuesto
General de la Nacién, convocatorias para la asignacion de los mismos a los
municipios que se declaren Libres de Transgénicos en temas relacionados con
infraestructura de riego y drenaje, mercados locales, promocién y proteccion de
semillas nativas y bancos de semillas.

ARTICULO 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo trabajaran en la implementacion de
un Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria de los municipios que se declaren
Libres de Transgénicos, haciendo especial énfasis en los pequefios y medianos
productores, como apoyo e impulso a la labor a favor de la sociedad que realizan al
producir alimentos sanos.

ARTICULO 6° Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion
y deroga las demas disposiciones legales que le sean contrarias.

Atentamente,

CESAR AUG CHON ACHURY
Representante a la Camara por Boyaca — MAIS

Aepresentante
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Kelyn Johana Gonzélez Duarte
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley 353 de 2020 Camara Por medio del cual se modifica parcialmente
laley 56 de 1981.

. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 353 de 2020 Camara Por medio del cual se modifica parcialmente
la ley 56 de 1981 es de autoria de los Honorables Representantes a la Camara
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, JHON
e e — JAIRO BERRIO LOPEZ, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, EDWIN GILBERTO
Representante BALLESTEROS ARCHILA, MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO, EDWARD
DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, MILTON
HUGO ANGULO VIVEROS, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO, YENICA SUGEIN
ACOSTA INFANTE, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, GABRIEL JAIME

https://www.sica.int/consulta/Noticia.aspx?1dn=79624&idm=1#.~:text=La%20produ
CcCi%C3%B3n%20transg%C3%A9nica%20est%C3%A1%20prohibida%?20en%20ca
si%20toda%20Costa%20Rica&text=*%20Cultivar¥%20alimentos%20transg%C3%A

9nicos%20es%20una,de%20este%20tipo%20de%20producci%C3%B3n.

INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY 353 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56

de 1981.
Bogota D.C. 28 de abril de 2021
Doctor
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al proyecto de ley 353 de 2020 Camara Por
medio del cual se modifica parcialmente la ley 56 de 1981.

Respetado Doctor,

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la mesa directiva de la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes, conforme a las disposiciones contenidas
enlaley 52 de 1992 y las demas normas que regulan la materia, me permito presentar
el informe de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes, al
proyecto de ley 353 de 2020 Camara Por medio del cual se modifica parcialmente la
ley 56 de 1981.

Cordialmente,

Juan Pablo Celis Vergel
Representante a la Camara
Coordinador ponente

Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

VALLEJO CHUJFI y los Senadores de la Republica ALEJANDRO CORRALES
ESCOBAR, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, PALOMA VALENCIA LASERNA,
RUBY HELENA CHAGUI SPATH, GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO, JOHN
HAROLD SUAREZ VARGAS, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA.

Il.  OBJETOY JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto tiene como propésito, ‘manteniendo el niicleo fundamental de la
Ley 56/91, buscando con unos cambios parciales, alcanzar “actualizar” la forma de
liquidar esta compensacion anual, para que estas entidades territoriales obtengan de
manera gradual y equitativa unos mayores ingresos compensados, como fue el
espiritu de la Ley 56, para los territorios que tuvieron que dejar de percibir su mayor
ingreso tributario, el predial unificado”.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por tres (03) articulos, ademas del titulo.
Dentro de estos se encuentra el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de la misma.

b) Consideraciones del proyecto

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al terminar el siglo XIX y fruto de la iniciativa privada empezaban operaciones en
algunas regiones del pais las generadoras de energia. Estas surtian algunas
necesidades de alumbrado pdblico de la capital y a algunas ciudades, y de igual
manera, a pocas familias pudientes. A principios del siglo XX, el Estado se interesd
por el servicio de generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia
y realiz6 algunas alianzas publico privadas para la prestacion del servicio de fluido
eléctrico. Para el caso de Antioquia, esto se dio por medio de la Compafiia Antioquefia
de instalaciones Eléctricas, antecesora de EPM, hoy en dia Empresas Publicas de
Medellin.

Entre los afios 30 en adelante, del pasado siglo, y con el arribo legislativo de la ley
109 de 1936 y el decreto 1606 de 1937 se demarca la linea del desarrollo del sector
eléctrico y la busqueda estatal de la eficiente prestacion de los servicios piblicos
domiciliarios para los habitantes del territorio Nacional. A partir de esta legislacion,
otros desarrollos legislativos autorizaron recursos para la instalacion de mas
generadoras de energa, crearon entidades y reglamentaron las mismas.

La reforma constitucional de 1954 denota otro momento histérico para el pais en la
prestacion de los servicios publicos. Lo anterior, autorizando la creacién de
establecimientos publicos con personeria juridica auténoma y con el nacimiento de la
Corporacion auténoma regional del Valle del Cauca y la transformacion juridica de la
Empresa de Energia de Bogota y de las Empresas Piblicas de Medellin. Dicha
autonomia, les permitid tener relaciones econémicas directas con la nacion y acceder
a la banca mediante la contratacion de empréstitos.

Entre 1970y 1990 se construyeron grandes proyectos de generacion de energia entre
ellos Chivor, Betania, el Guavio, Pefiol-Guatapé y San Carlos, centrales que
abastecen la demanda Nacional. Con el surgimiento de las represas varios de los
pobladores observaron, con embalse del agua de los rios en sus territorios, la
posibilidad de desarrollar emprendimientos turisticos en estos. De este modo,
visualizaron en el espejo de agua una razén para prestar servicios de sano
esparcimiento, hoteleria, gastronomia y otras actividades comerciales.

Para el afio de 1981 se expide la ley 56 “por medio de la cual se dictan normas de
obras pblicas de generacion eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y
se requlan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por tales obras”.
Esta normatividad, en el contexto de la época, tenia como teleologia incentivar aquella
multiplicidad de emprendimientos nacionales fruto de la produccion de energia y para
ello se cre6 un arsenal garantistico de heneficios en relacion con los bienes de su
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propiedad y los tributos que debian pagar a los municipios donde tienen asentamiento.
Municipios, que, vale aclarar, a la fecha no han logrado beneficiarse realmente en sus
finanzas de la forma que esperaban.

Esta norma congel6 el pago del impuesto predial por parte de las generadoras de
energia de caracter publica y privada en Colombia y desarroll6 una simple
compensacion. La misma que es imperceptible por parte de las entidades territoriales,
las cuales se acostumbraron anualmente a escuchar las ganancias millonarias que
perciben las entidades generadoras fruto de la materia prima-agua que producen en
los municipios, especialmente del departamento de Antioquia.

Con la llegada de la Constitucién de 1991 los servicios publicos domiciliarios pasaron
a tener un lugar de privilegio en nuestra Carta Politica. Asi, los articulos 365 de la
Constitucién y siguientes son desarrollados por el legislador mediante las leyes 142 y
143 las cuales son reglamentadas por un nimero plural de decretos que precisan los
derechos, el servicio y la eficiente prestacién universal de los mismos.

A la fecha, por fortuna en el pais se vienen desarrollando otras obras publicas,
privadas y mixtas en el pais dispuestas a la generacién de energia que van a
beneficiar en el presente y futuro a las diferentes localidades y generaciones de
ciudadanos.

Actualmente “en Colombia existen 35 embalses con volimenes superiores a los mil
millones de metros clbicos; la mayoria de ellos tienen por finalidad la generacion de
energia hidroeléctrica. Sus areas varian entre 0.2 y 74 km? y una capacidad de
generacién entre los 10 y 1000 MW. El Area Hidrogréafica del Alto Magdalena cuenta
con el 36% del volumen total almacenado en embalses, mientras que en el Medio
Magdalena se localiza el 17%. En el alto Magdalena, el rio Yaguara almacena el 17%
del total nacional; el rio SinG en el rea hidrogréafica del Caribe, el 16%; el rio Nare, en
el Medio Magdalena, el 14%; y el rio Bogota almacena el 11%. El area hidrografica
del Amazonas no tiene embalses en su territorio.

Hoy en dia existen en el pais cerca de 70 instalaciones hidroeléctricas cuya capacidad
va desde menos de 1MW hasta 1,500 MW. Sin embargo la gran mayoria de la
hidroelectricidad (98% de la potencia y 99% de la energia) corresponde a 35 centrales
que operan con agua almacenada en 35 embalses; siete de los cuales fueron
construidos primordialmente para suministro de agua potable. La energia
almacenable maxima en el sistema de embalses colombianos es de cerca de
14000GWh, como la demanda diaria es del orden de 125 GWh/dia. Este dato indica
que el embalse agregado podria soportar cerca de 400 dias (13 meses) de verano
intenso.

Para que la topografia almacene esa cantidad de energia puede incluir el ingreso de
varios tipos de caudales, como aportes: confluencia de rios, desviaciones y bombeos
de caudales de cuencas vecinas, caudales turbinados y vertidos de otros proyectos

aguas arriba en la cadena; y salidas de agua por caudales para otros usos como:
acueducto, riego, caudales de restitucion y ecoldgicos, infiltraciones y evaporacion”.

Para la generacion de energia eléctrica se requiere de la inundacion de una zona de
embalse, o de depésito artificial de agua. En muchos municipios del pais se ha
impuesto la inundacion de sus territorios para llevar a cabo tales propésitos, causando
con ello un cambio y unas alteraciones en varios aspectos.

“Alteraciones que generan los embalses.

- Alteracion del régimen hidrolégico natural: inundaciones en regiones aguas arriba,
disminucion de los caudales agua abajo.

- Modificacién de las condiciones geomorfol6gicas del cauce: Sedimentacion.

- Alteracién de las zonas bajas que perturba el ciclo natural de peces y otros
organismos acuéaticos (alteracién de corredores ecolégicos naturales).

- Alteracion de los habitats y los paisajes fluviales — fragmentacién del habitat fluvial.

- Desaparicion de tierras cultivables y dificultades en la navegacion fluvial.

- Desplazamiento de comunidades enteras.

- Cambios forzados en las actividades de subsistencia y en la economia de los
municipios.

- Aumento de la evaporacion.

En resumen, los cambios importantes se dan en la estructura econémica y social, en
los patrones culturales, en las condiciones ecolégicas y climaticas y una modificacion
sustancial en la disponibilidad y uso de los recursos naturales son algunos de los
efectos que en el corto plazo pueden alterar la vida de una comunidad o las
caracteristicas mismas de las regiones afectadas por los proyectos.

Una de las principales causas de la problemética de los recursos hidricos es que las
tarifas de agua consideran solo el costo financiero de brindar el servicio de
abastecimiento, sin incluir los costos ambientales en que se debe incurrir para
disponer de agua en calidad y cantidad socialmente aceptables. Esta debilidad
tarifaria ha provocado el desperdicio de agua, el agotamiento de acuiferos y la
degradacion de grandes cuerpos de aguas superficiales, lo que ha puesto en alto
riesgo tanto la inversién econdmica instalada como el bienestar de la poblacién en
general.

La construccién de los embalses representa por tanto costos sociales, costos que
necesariamente deberan ser sopesados con los beneficios de disponer del servicio y
con las compensaciones fiscales que la Ley 99 de 1993 ha dispuesto para
“INDEMNIZAR” a los municipios y comunidades por los dafios causados. La

1 Luis Diego Vélez Gomez MBA
Docente — investigador

Facultad de Minas

Universidad Nacional de Colombia.

destinacion de los recursos segun la ley 99, no apunta en su totalidad a resolver los
problemas socio ambientales que afectan la conservacién del recurso, no se ocupa
de los alcances que de fondo inciden en la sostenibilidad de los mismos, y por ende
del desarrollo humano e institucional del territorio”.?

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es claro que los municipios no llegan a
tener una mas justa compensacion ante el fuerte impacto que reciben y solo con la
formulacién de una politica de sensatez y coherencia en un cobro diferenciado para
el sector eléctrico, se dara el fortalecimiento de las economias regionales que
sacrificaron los mejores recursos de sus bases productivas, en favor del crecimiento
de un sector trascendental para el pais como es el eléctrico.

MODIFICACIONES A LA LEY 56 DE 19813

1. BASE GRAVABLE (Paréagrafo articulo 4)

La base gravable de este impuesto predial compensado es igual al Predial Unificado,
la cual es el avallo catastral, diferenciandose que en la Ley 56, se calcula ese avalio
sobre “el valor catastral promedio por hectérea rural en el resto del municipio”. En este
proyecto de Ley solo se cambia que el valor catastral se “promedie” por hectarea
urbana.

2. TASA (Tarifa)

El otro elemento del IPC, contemplado en la parte final del paragrafo del articulo 4, es
la denominada tasa, al cual le agregamos en el texto del proyecto de ley: “... con el
promedio en la respectiva anualidad fiscal’, esta adicién es con el objetivo de
actualizar esas tarifas al promedio que cada municipio tenga, en el momento de
pagarle la respectiva empresa de energia, esa compensacion. De paso se corrige
una préctica, originada en el decreto presidencial #2024 de 1982, segun el cual el
promedio para el Ejecutivo, hoy 40 afios después de haberse fijado esa tasa, es a la
fecha del 5 de octubre de 1981. Lo que significa que se congelé ese Impuesto Predial
Compensado desde 1981, que segun los municipios es una tarifa estatica del 4x1000,
cuando las Leyes 14 de 1983 y 44 de 1990, modificada por la ley 1450 de 2011, en
su articulo 23 establece para ese tipo de predios una tarifa como minimo del 5 x
1000.

3. IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (Literal b, articulo 4)

2 Luis Diego Vélez Gémez MBA

Docente — investigador

Facultad de Minas

Universidad Nacional de Colombia.

3 Texto tomado de la exposicion de motivos del proyecto de ley 353 de 2020 Camara de Representantes

Este proyecto modifica parcialmente el literal b, del articulo 4, literal que si regula con
sus caracteristicas el impuesto predial unificado de las leyes 14 y 44 de los afios 83 y
90 respectivamente para los otros bienes inmuebles que no hacen parte de las
propiedades que fueron o sean “embalsadas”. Se pretende clarificar que todos esos
bienes inmuebles fuera de los embalses (areas no inundadas), que posean las
empresas tanto publicas como privadas de generacion eléctrica, paguen ese impuesto
predial como lo hacen todos los contribuyentes en el Pais, excluyendo expresamente
las zonas utilizadas por los embalses y manteniendo en esa excepcion “... las presas,
estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos”, que trae la Ley 56.

4. DESTINACION RECURSOS (Art. 5, paragrafo 2)

Se modifica la redaccion del paragrafo 2 del articulo 5, actualizandose a la
normatividad vigente como es la eleccién popular de alcaldes, el voto programatico,
los programas de Gobierno, el plan de desarrollo municipal y la revocatoria del
mandato, normas constitucionales y legales expedidas con posterioridad a la Ley 56
de 1981.

Se mantiene la obligacién de destinarlos para inversién y se agrega la priorizacion
para obras de saneamiento basico y mejoramiento ambiental. Asi se evita que estos
recursos se vayan a gastos de funcionamiento.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, este proyecto de Ley mantiene la estructura
fundamental de la Ley 56 y le hace modificaciones parciales a los elementos
constitutivos del “impuesto predial compensado” que esta Ley cre¢ (paragrafo del art.
4). Por otra parte, precisa y excluye los bienes inmuebles objeto del impuesto predial
unificado (literal b, del articulo 4), y mejora y actualiza la redaccion de la destinacion
de estos recursos (paragrafo 2 del articulo 5).

IV.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, los congresistas que tengan
intereses en empresas del sector se deben declarar impedidos.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si lo contenido en el proyecto
puede generarle una situacion particular que le lleve a presentar un impedimento.

V. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes de la Comisién Tercera Constitucional Permanente dar Primer
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Debate al proyecto de ley 353 de 2020 Camara Por medio del cual se modifica
parcialmente la ley 56 de 1981.

Cordialmente,

Juan Pablo Celis Vergel
Representante a la Camara
Coordinador ponente

Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Kelyn Johana Gonzélez Duarte
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de ley 353 de 2020 Camara

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56 DE 1981
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERQO. El articulo 4 y su parégrafo de la Ley 56 de 1981 quedara asi:

“La entidad propietaria de las obras reconocera anualmente a los municipios de qué
trata el articulo 1°. de esta ley.

a) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir por
los inmuebles adquiridos;

b) El impuesto predial que corresponda a los predios, edificios y a las viviendas
permanentes de su propiedad, sin incluir las zonas de embalse, las presas,
estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos.

PARAGRAFO. La compensacion de que trata el literal a) del presente articulo se
calculara aplicando a toda el area adquirida por la entidad propietaria -avaluada por el
valor catastral promedio por hectarea urbana en el resto del municipio- Una tasa igual
al 150% de la que corresponde al impuesto predial vigente para todos los predios en
el municipio, en la respectiva anualidad fiscal”.

ARTICULO SEGUNDO. El Articulo 5° de la Ley 56 de 1981. Quedara asi:

“Los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a que se refiere esta ley,
constituiran fondos especiales cuyos recursos estaran destinados a inversion, en los
programas y obras que el estudio socio-econémico de que trata el articulo 60. de esta
ley, recomiende. Los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades
propietarias deberan hacer a los municipios de un valor igual a la suma de los avaltios
catastrales de todos los predios que dichas entidades adquieran y programen adquirir
a cualquier titulo en la zona y que pagaran, por una sola vez, a los respectivos
municipios, independientemente del pago del precio de compraventa a sus
propietarios. El avallio catastral, base para este pago sera el ultimo hecho por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por las entidades regionales autorizadas para
ello, a la fecha en que la zona de las obras a que esta ley se refiere, sea declarada de
utilidad publica.

Paragrafo 1°. Dicha suma sera pagada asi:

a) A mas tardar en la fecha de apertura de la licitacién de las obras civiles principales,
un primer contado equivalente al 50% de la suma total de los avallios catastrales de
los predios que haya adquirido y programe adquirir la entidad propietaria segun el
estudio socio-econémico de que trata el articulo 6°. de esta ley.

b) El 50% restante se ir4 pagando a medida que se registre la escritura de cada uno
de los predios que se adquieran.

Paragrafo 2°. Los recursos a que se refiere este articulo sélo podran ser utilizados
por municipios en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

ARTICULO TERCERO. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

T
AL

— -

|

Juan Pablo Celis Vergel
Representante a la Camara
Coordinador ponente

Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Kelyn Johana Gonzalez Duarte
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY 484 DE
2020 CAMARA

por medio del cual se establece un impuesto
territorial a las plataformas electronicas o digitales y
similares.

Bogota, 4 de mayo de 2021

Presidente
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Comision Tercera Constitucional

Honorable Cdémara De Representantes

REF: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 484 “Por medio del cual se

establece un impuesto territorial a las plataformas electrénicas o digitales y similares”.

Respetado presidente,

En cumplimiento a la honrosa designacion que me hizo la mesa directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, procedo a presentar el correspondiente informe
de ponencia al proyecto de ley 484 “Por medio del cual se establece un impuesto territorial

a las plataformas electronicas o digitales y similares”.

Atentamente,

J

- . f
(I‘ ‘/:» Ir (YT %ﬁ\,!./ /'I

David Racero Mayorca

Representante a la Cdmara por Bogotd
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Antecedentes |egislativos
Beneficios del proyecto

El proyecto de ley 484 de 2020 fue radicado por el representante da camara Ledn Fredy
~ . . . . El proyecto de ley contempla una tarifa del 5% sobre el valor del pago en la prestacion de
Mufioz del partido Alianza Verde. Entre sus co-autores estan los representantes a la camara proy 4 P R pag p
, L . , . ; servicios digitales a nivel territorial. En el caso de los servicios electronicos o digitales
Maria José Pizarro (Decentes), Wilmer Leal Pérez (Verde) y Abel David Jaramillo Largo (MAIS).
X L , prestados desde el territorio nacional, la tarifa sera del 2%. En el siguiente cuadro se
Este proyecto de ley fue radicado ante la comision tercera de la Camara de Representantes,
. especifican algunas plataformas que prestan estos servicios digitales:
en donde el representante David Racero fue nombrado como ponente.

Tabla 1. Plataformas digitales en Colombia.

e —— _

El proyecto de ley se fundamenta en establecer un impuesto sobre la prestacion de Netflix Whatsapp Viber
Amazon Prime Video Skype Facebook
actividades electronicas o digitales (video, musica, radio, videojuegos, llamadas de voz, Claro video Telegram Twitter
mensajeria, citas, almacenamiento en la nube, publicidad, servicios webcam) a nivel Movistar Play Messenger Instagram
DIRECTV Play Line Pinterest
territorial de cualquier medio o servicios de libre transmision o actividad electrénica o digital. Fox Play Hangouts Linkedin
Esta medida busca recaudar recursos para financiar la ampliacion de cobertura de conexién Caracol Play Google Allo Vine _
RTVC Play BBM Google Drive
de internet en el pafs. RCN Wire One Drive
Spotify FaceTime Mega
Youtube Tango Evernote
Los problemas que se busca este proyecto resolver son: Deezer Google Duo Amazon
Crackle Meet Alibaba
Itunes Zoom Dropbox
1. Laobtencion de nuevos recursos par ampliar la cobertura de conexion de internet en Google Peliculas Icloud
el pais. HBO Plefy‘ Aliexpress
Google Musica
2. Comenzar a dar una regulacion de las plataformas digitales en el sistema legal Napster
colombiano. Shazam

Fuente: Exposicion de motivos del proyecto de ley 484 de 2020.

La Organizacion para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo (OCDE), en el 2019 inicid su
una discusion sobre la tributacién de este tipo de plataformas. Los proveedores de estos
servicios se tienden a geo localizar en lugares donde existe baja tributacion. Por esta razon,
es necesario un impuesto global a estas plataformas digitales. Se estima que este impuesto

El tercer beneficio de este proyecto es que se evita la desventaja competitiva en un sector

a nivel global permitiria recaudar $240 mil millones de ddlares. En igual sentido, la Comision
de la economia. Los proveedores de servicios tradicionales de algunos servicios tienen un

Econdémica para América Latina y el Caribe en el informe del 2019 "Panorama Fiscal de
régimen tributario que la mayoria de las plataformas digitales no cumplen.
América Latina y el Caribe 2019. Politicas Tributarias para la Movilizacién de Recursos en el
Marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", recomienda que las plataformas Impedimentos

digitales extranjeras paguen IVA en los paises de América Latina. . . _— .
e ) pag p Toda vez que se trata de un proyecto de ley de interés general, ningun Congresista puede

declararse impedido salvo que tenga acciones o inversiones en plataformas digitales.
Este tipo de medidas tienen varios beneficios. Primero, aumentan el ingreso corriente de la

Nacion. Segundo, los recursos recolectados van dirigidos a la ampliacion y auspicio total o
parcial del servicio de conexion a internet a las personas vulnerables, el cual se ha vuelto
fundamental en la actualidad por las nuevas dindmicas sociales, econdmicas y culturales que
se llevan a través de la virtualidad. Actualmente Colombia no cuenta con un amplio acceso a

internet, esto se ve reflejado en los datos e indicadores del boletin del tercer trimestre del

afio 2020 elaborado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

David Racero Mayorca

Segun este informe, en el pais existen solamente 38,07 millones de accesos a internet de los
cuales son 7,67 millones de accesos fijos y 30,4 millones por acceso mdvil, ademas solamente Representante a la Cémara por Bogotd
existen 15,22 accesos fijos a internet por cada 100 habitantes y 60,3 accesos a internet movil
por cada 100 habitantes. En el caso especifico de poblaciones mas vulnerables, de acuerdo
ala Gran Encuesta Integrada de Hogares (2017), solo 2,7 millones de hogares tienen acceso

a internet fijo o movil.
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Texto propuesto para primer debate al proyecto de ley 484 “Por medio del cual se establece
un impuesto territorial a las plataformas electrénicas o digitales y similares”.

Proposicién El Congreso de |a Republica de Colombia

Solicito a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes dar primer debate al proyecto
DECRETA:

de ley 484 de 2020 “Por medio del cual se establece un impuesto territorial a las plataformas

electronicas o digitales y similares” Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer un impuesto municipal y

distrital que grave las actividades electronicas o digitales y similares a nivel territorial tales
como video, television, musica, radio, videojuegos, llamadas de voz, mensajeria, citas,
almacenamiento en la nube, publicidad, servicios webcam, y cualquier otro medio o servicios
de libre transmision o actividad electrénica o digital y similares.

David Racero Mayorca

Representante a la Cdmara por Bogotd Articulo 2. Hecho generador: El impuesto sobre actividades digitales a nivel territorial se
genera por la prestacion en el pais de servicios electronicos o digitales y similares prestados
desde el exterior o desde el territorio nacional.

Articulo 3.  Tarifa: El impuesto serd del 5% sobre el valor del pago. En el caso de los
servicios electronicos o digitales prestados desde el territorio nacional, la tarifa sera del 2%.

Articulo 4.  Recaudo: La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — Dian recaudara
este impuesto y lo giraréd a las entidades territoriales que corresponda segun el domicilio
principal del usuario que registre al momento de la suscripcion del contrato, o en el
documento de actualizacion.

Articulo 5. Retencidn: Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los vendedores
de tarjetas prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, y los demds que
designe la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), deberan realizar la
retencion del 100% del impuesto sefialado en el momento del correspondiente pago o abono
en cuenta a los prestadores de los siguientes servicios electrénicos o digitales y similares:

a) Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de musica, videos, webcam, peliculas y
juegos de cualquier tipo, asi como la radiodifusién de cualquier tipo de evento).

b) Servicios prestados a través de plataformas digitales.

c) Suministro de servicios de publicidad online.

d) Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

e) Suministro de derechos de uso o explotacién de intangibles.

) Otros servicios electrénicos o digitales con destino a usuarios ubicados en Colombia.

Articulo 6.  Reglamento: Todas las obligaciones y reglamentacion que surjan al articulo
437-2, numeral 8 del Estatuto Tributario, en lo que sea procedente, le podrdn seran
aplicables transitoriamente a las retenciones en la fuente en la fuente a titulo del impuesto
territorial sobre actividades electroénicas o digitales y similares.

En todo caso, en un plazo de méximo seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley,
el Gobierno Nacional debera reglamentar el impuesto territorial sobre actividades
electronicas y digitales.

Articulo 7. Destinacién: Los recursos de este impuesto se destinardn a aumentar la
conectividad de internet en el municipio y sufragar de manera total o parcial un minimo
bésico de internet gratuito entre las personas més vulnerables segin la clasificacion del
SISBEN.

Si estos aspectos estan cubiertos de manera completa en el municipio, estos recursos podran
ser de libre destinacion para cualquier otra necesidad que tenga la entidad territorial.

Articulo 8.  Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

David Racero Mayorca

Representante a la Cdmara por Bogota
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INFORME DE ,PONENCIA PARA PRIMER 2. ANTECEDENTES DEL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE SOCIAL
LEY NUMERO 589 DE 2021 CAMARA, 141

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es el primer instrumento

DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el «Convenio

Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

(CMISS)», hecho en Santiago (Chile), el 10 de
noviembre de 2007.

Bogota D.C., mayo 5 de 2021

Sefiora

OLGA LUCIA GRAJALES
Secretaria

Comision Segunda
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de Ley No. 589 de
2021 Cémara y No. 141 de 2019 Senado.

Estimada secretaria,

En los términos de los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva para primer debate
en el Camara del Proyecto de Ley (PL) No. 589 de 2021 Cémara — 141 de 2019 Senado,
“Por medio de la cual se aprueba el «convenio multilateral iberoamericano de seguridad
social (CMISS)», hecho en Santiago (Chile), el 10 de noviembre de 2007".

Cordialmente,

w

JUAN DAVID VELEZ
Coordingdor Ponente

epresenténte a la Camara

Colombianos en el Exterior

STRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Chocd

INFORME DE PONENCIA PARA PRIVER DEBATE CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley (PL) No. 589 de 2021 Cémara - 141 de 2019 Senado, “Por medio de fa cual se aprueba
¢l «Convenio Mulilateral Ineroamericano de Seguridad Social (CMISS)», hecho en Santiago, Repiblica
de Chile, el 10 de noviembre de 2007".

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. EI Proyecto de Ley fue presentado por la Ministra de
Trabajo, Alicia Arango Olmos, por el Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Holmes Trjillo,
y por el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, Alberto Carrasquila Barrera. Fue radicado el 15
de agosto de 2019 en la Secretaria General del Senado de fa Repiblicay remitido por naturaleza
del asunto, ala Comision Segunda de Senado.

El texto fue publicado en la Gaceta 797 de 2019 ¢l 27 de agosto de 2019 y donde la secretaria
de fa Comision Il del Senado de la Repiblica designaron como ponentes a la Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo y el Honorable Senador Lidio Arturo Garcfa Turbay. Siendo asi,
los designados ponentes rindieron informe de ponencia para primer debate en la Comision l el
16 de septiembre de 2019.

El 1 de octubre de 2019 fue aprobada en Comision Segunda del Senado de la Repiblica a
ponencia de primer debate, y que el 29 noviembre de 2019 fue publicada la ponencia para
segundo debate, la cual fue aprobada el 7 de abril de 2021 por la plenaria del Senado de [a
Repblca.

El dia 27 de abril de 2021, fue designado el Honorable Representante Juan David Vélez como
Coordinador Ponente y la Honorable Representante Astrid Sanchez Montes de Oca como
Ponente para rendir informe de ponencia de primer debate del Proyecto de Ley 589 de 2021
Cémara.

Se hace una observacion en cuanto a que para el sequndo debate realizado en la Plenaria del
Senado de [ Repblica, a ponencia que fue aprobada tiene un cambio minimo del texto, de
forma y no de fondo, respecto del tfulo y el articulo primero, en el que se elimina la palabra
“Repiblica de" para evitar cualquier vicio de esta iniciativa, en esta ponencia se advierte y
sefiala el error de digitacidn y s corrige para que Sea acogido el texto original del articulado
radicado.

Qs;n"i 6;..,,;,{.« 0N f"‘““’(""w

internacional a nivel iberoamericano que protege los derechos de millones de trabajadores
migrantes, sus familias y trabajadores de multinacionales en el &mbito de las prestaciones
econdmicas, mediante la coordinacion de legislaciones nacionales en materia de pensiones,
como garantia de la seguridad econémica en la vejez, la incapacidad o muerte y sobrevivencia,
protegidos bajo los esquemas de seguridad social de los diferentes Estados iberoamericanos.

Desde la Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS),
considerando la importancia de los movimientos migratorios en Iberoamérica, de los que mas
de la mitad se producen entre los paises de esta area regional, se creyd haber llegado el
momento oportuno para dar un fuerte impulso a la creacion de un Gnico instrumento de
coordinacion para toda Iberoamérica, proyecto que se propuso a las instituciones de seguridad
social participantes en el XIII Congreso celebrado en Salvador de Bahia en 2004. Surgié asi, a
propuesta de la OISS, el propdsito de elaborar un proyecto de Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social que abarcase el espacio geogréfico propio de las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobiemo. Proyecto que tuvo su concrecion politica
un afio después, con la participacion e impulso de la OISS, en la V Conferencia Iberoamericana
de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad Social (Segovia 2005) y la XV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Salamanca 2005).

Asi pues, después de dos afios de trabajo y mdltiples reuniones, la OISS y la SEGIB elevaron
el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social a la IV Conferencia de
Ministros y Méximos Responsables de Seguridad Social (Iquique, 2007) que lo aprobé y lo eleve,
a su vez, a los Jefes de Estado y de Gobierno en la XVIIl Cumbre Iberoamericana de Santiago
de Chile de 2007, que por unanimidad también lo adoptd y que fue suscrito en esta misma
Cumbre por 12 paises.

En este proceso, el apoyo técnico y organizativo ala elaboracion y negociacion de este Convenio
se constituy6 como uno de los objetivos principales de la OISS, siempre a través de un proceso
ampliamente participativo con el resto de agentes implicados, y poniendo al servicio de esta idea
toda la experiencia obtenida tanto en la Unién Europea, como a través de la labor realizada
respecto al Acuerdo Mulilateral de Seguridad Social de Mercosur y el Instrumento Andino de
Seguridad Social, antecedentes mas inmediatos de este nuevo Convenio.

Entre los afios 2008 y 2010, la actividad de la OISS en relacién con este Convenio se centr en
la puesta en marcha de la Iniciativa de Cooperacion Iberoamericana Implantacion y Desarrollo
del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social (IDCISS), aprobada en el plan de accién de
la XVII Cumbre Iberoamericana y gestionada por la SEGIB y la OISS, para permitir la pronta
entrada en vigencia de dicha convenio multilateral, asi como la promocion y coordinacién de la
negociacion de su Acuerdo de Aplicacion.

En 2009 se celebrd la I Reunion Técnica, en la que se consensud el texto definitivo del Acuerdo

de Aplicacion, que se elevd a la VIl Conferencia Iberoamericana de Ministros y Méximos
Responsables de la Seguridad Social (Lisboa, 2009), que aprob6 definitivamente el texto del
Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social que, a su
vez, fue acogido por la XIX Cumbre Iberoamericana (Estoril, 2010) quedando depositado para
su firma por los paises en la SEGIB.

Por su parte, la OISS trahajé impulsando el proceso de firma y ratificacion del Convenio, su
difusion, publicacion y su presentacion publica.

También participd en la organizacién del Encuentro Unién Europea, América Latina y Caribe
sobre Coordinacion de Regimenes de Seguridad Social: Reunion de Ministros y Méaximos
Responsables de Seguridad Social, celebrado en mayo de 2010 (Alcala de Henares), en el que
se sefiald la importancia del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y la
conveniencia de coordinar los reglamentos europeos y el Convenio una vez entre en vigor,
invitando a la Comision Europea y a la OISS a promover un encuentro o reunion técnica para
un mejor conocimiento de los nuevos reglamentos comunitarios y del nuevo Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y de sus implicaciones y posible interrelacion.

En el afio 2011, la declaracion correspondiente a la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno recogi: "Destacar la entrada en vigor el 1° de mayo de 2011 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de noviembre de 2007, en la
Cumbre de Santiago de Chile, y de sus respectivos Convenios de Aplicacion, y alentar aaquellos
Estados que aln no lo han hecho a considerar su adhesion a este instrumento interacional”.

En el afio 2012, tras reuniones conjuntas entre la Secretarfa General de la OISS y la Presidencia
de la Seccion de Relaciones Exteriores del CESE, hay que destacar el dictamen del Comité
Econdmico Social Europeo (CESE) del mes de noviembre, donde se refiere al Convenio como
"el auténtico legatario de las normas europeas de coordinacion”y donde se recoge el deseo por
parte del propio CESE de "que por parte de la OISS se examinase la posibilidad de que otros
Estados Miembros de la Unién Europea, ademas de Portugal y Espafia, puedan adherirse en el
futuro a este Convenio, con el fin de que con (nico acto de ratificacion puedan establecerse
relaciones en materia de Seguridad Social con varios Estados Latinoamericanos, evitandose
una multiplicidad de negociaciones y convenios bilaterales",

Paralelamente, la OISS trabajo en la elaboracion de los Estatutos del Comité Técnico
Administrativo, aprobados en su primera reunién en Montevideo (2012), en donde se acordo,
por los acho paises que ya estaban aplicando el Convenio, la designacion de la OISS como
Secretarfa de dicho Comité, encargando a la Organizacion la elaboracion de una propuesta para
homogeneizar los formularios y documentos de enlace que deben utilizarse en la aplicacion del
Convenio. Tras una segunda reunion bajo la presidencia de Uruguay y la tercera celebrada los
7'y 8 de noviembre en Tarija (Bolivia) ya bajo la presidencia de Bolivia, se aprobaron los
documentos a utilizar y la conveniencia de aplicar las nuevas tecnologias en la gestion del
Convenio.

Asf pues, en el momento actual, el estado de situacién del Convenio Multilateral Iberoamericano
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de Seguridad Social es el siguiente:

Una vez aprobado tanto el Convenio como su Acuerdo de Aplicacion, se culminé el proceso de
implementacion de los instrumentos juridicos necesarios para su puesta en vigor.

El Convenio ha sido ya firmado por 15 paises iberoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay, Pert, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela).

El Convenio ha sido ratificado formalmente y depositado el instrumento de ratificacién en la
SEGIB-OISS por once paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Ecuador, Espafia,
Paraguay, Perd, Portugal y Uruguay).

El Convenio entr6 en vigor el 1° de mayo de 2011, primer dia del tercer mes siguiente al depésito
del séptimo instrumento de ratificacion (Bolivia, febrero 2011).

El Convenio ya es operativo en 11 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Paraguay, Perd, Portugal y Uruguay.

Se constituyd el Comité Técnico Administrativo que prevé el Convenio, cuya funcién es la de
posibilitar su aplicacién uniforme, resolver las cuestiones administrativas o de interpretacion que
sean necesarias para la aplicacion del Convenio o del Acuerdo, e impulsar el uso de las nuevas
tecnologfas, la modernizacion de los procedimientos y la adaptacion a los intercambios
electronicos del flujo de informaciones. La Secretaria del Comité, por acuerdo unanime de los
paises, lo ejerce la Secretaria General de la OISS.

Finalmente, la XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno ha reconocido
y saludado, en su Plan de Accién, "los avances en la implementacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito por 15 paises iberoamericanos, y operativo ya en
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay y Uruguay".

3. JUSTIFICACION
I. LA SEGURIDAD SOCIAL EN IBEROAMERICA

Los Gobiernos de los paises que integran la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
conscientes de los procesos de globalizacion y de los diferentes movimientos de integracion
regional que conllevan una mayor movilidad de personas entre Estados, determinaron la
importancia de contar con un instrumento de cooperacién internacional que garantice la
proteccion social en la comunidad iberoamericana. Para esos efectos, consideraron necesario
adoptar un mecanismo de cooperacion internacional multilateral en materia de seguridad social,
que permitiera, sin alterar los sistemas nacionales de seguridad social, la igualdad de trato y la
proteccion de los derechos adquiridos, o en curso de adquisicion, de los trabajadores migrantes
y de sus familias.

Vale mencionar que la Reptblica de Colombia ha adoptado una postura favorable a la adopcion
de mecanismos multilaterales que permitan una migracion regular de los trabajadores migrantes
y de sus familias. En este sentido, se ha constatado la necesidad de la adopcién de mecanismos
de proteccion social, tanto bilateral como multilateral, que afiancen las relaciones entre la
Republica de Colombia y los Paises Iberoamericanos, en beneficio de sus nacionales migrantes.
Como muestra de ello se resalta la suscripcion del Convenio en materia de Seguridad Social
con el Reino de Espafia aprobado en el afio 2006 y los Convenios aprobados con la RepUblica
de Chile, la Republica Oriental del Uruguay, la Repblica Argentina y la Republica del Ecuador.
Cabe resaltar que actualmente existe un niimero significativo de colombianos residentes en los
Paises Iberoamericanos, quienes podran beneficiarse de la suscripcién de un instrumento
internacional de cooperacion.

El instrumento internacional que en esta oportunidad se somete a consideracion del Honorable
Congreso de la RepUblica se adoptd en el marco de este estado de cosas. Mediante el mismo
se pretende ampliar los mecanismos de proteccién social para los colombianos en el exterior y
los extranjeros en el pais, favorecer los canales de migracion regular con miras a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién migrante, garantizar el principio de igualdad de trato para los
nacionales de los Estados Parte del Convenio y los derechos adquiridos y en curso de
adquisicion de los trabajadores migrantes y de las personas dependientes de ellos.

SOBRE EL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

El Convenio sub examine fue adoptado en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, celebrada en Santiago de Chile, del 8 al 10 de noviembre de 2007. En el mismo
se pretende asegurar la totalizacion de los periodos de cotizacién o tiempos de servicios
acreditados en los respectivos Sistemas de Seguridad Social de los Paises firmantes, para
efectos de obtener una prestacion econdémica que les permita afrontar las contingencias
derivadas de los riesgos originados de la vejez, invalidez y muerte.

En especifico, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social tiene por objeto la
cooperacion internacional en materia de seguridad social con miras a permitir a las personas
que hayan prestado servicios en uno o mas de los Estados firmantes, beneficiarse de las
cotizaciones efectuadas en cualquiera de estos territorios. Lo anterior a fin de obtener acceso a
las prestaciones econdmicas derivadas de la invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de
trabajo y enfermedad profesional.

En este contexto, es de sefialar que el Convenio no se aplicara a las prestaciones econémicas
derivadas de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Por consiguiente,
Colombia aplicaria su legislacion y en ninglin momento estara sujeta a disposiciones de otros
paises, en lo referente a las prestaciones derivadas de dichos eventos. Adicionalmente se
excluiran los periodos voluntarios de cotizacion para el reconocimiento de las prestaciones; toda
vez que en el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones Colombiano en algunos de
los regimenes no se contempla el seguro voluntario y, por ende, no se podria tener en cuenta

los periodos de este seguro acreditados en otros Estados Parte para totalizarlos con los periodos

periodos de seguro, de cotizacion o de empleo, tendra en cuenta, si fuese necesario, la
totalidad de los periodos de seguro acreditados por la legislacion de cualquier otro Estado
Parte, como si se tratara de periodos cubiertos bajo la legislacion que dicha institucion aplica.

de seguro obligatorios.

Finalmente, y en cuanto a la trasferencia de fondos para el reconocimiento de las prestaciones
es de indicar que Colombia no estaria obligada a realizar traslado de capitales a los otros
Estados Parte.

El articulo 7° prevé la revalorizacion de las pensiones, disponiendo que si como
consecuencia del aumento del costo de la vida, de la variacion del nivel de ingresos u otros
motivos de adaptacion, la legislacion de un Estado Parte revaloriza o actualiza las
prestaciones, aplicando una nueva cuantfa o un determinado porcentaje, esa revalorizacion
o actualizacién debera aplicarse directamente a las prestaciones causadas al amparo del
presente Convenio, teniendo en cuenta, en su caso la regla de proporcionalidad establecida
en el apartado 1b) del articulo 13.

Para estos efectos, el Convenio consta de un Preambulo; en el cual se consignan las
consideraciones que los Estados Parte tuvieron presentes para adoptarlo, VI Titulos; algunos
divididos a su vez en Capitulos, que comprenden 35 articulos y de V Anexos, que obran de la
siguiente manera:

e Titulo!
El primer Titulo, dividido a su vez en dos capitulos, se refiere a las "REGLAS GENERALES
Y DETERMINACION DE LA LEGISLACION APLICABLE".

El articulo 8° establece que el Convenio tendra aplicacion en todos aquellos casos en que
no existan convenios bilaterales o multilaterales sobre seguridad social vigentes entre los
Estados Parte, en cuyo caso se aplicaran las disposiciones que resulten mas favorables a

El Capitulo | del presente Titulo, comprendido por los articulos 1° al 8° contiene las los beneficiarios.

disposiciones generales del Convenio. En su articulo 1° consagra las definiciones,
expresiones y términos necesarios para la comprension y aplicacion del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. El articulo 2° prevé el mbito de aplicacion
personal del Convenio, indicando que sera aplicable a las personas que estén o hayan
estado sujetas a la legislacién de uno o varios Estados Parte, asi como a sus familiares
beneficiarios y derechohabientes.

Por su parte, el Titulo I, Capitulo Il articulo 9 hace referencia a las disposiciones sobre la
legislacion aplicable, sefialando que a las personas a las que les sea aplicable el presente
Convenio, estaran sujetas exclusivamente a la legislacion de seguridad social del Estado
Parte en cuyo territorio ejerzan una actividad, dependiente o no dependiente, que dé lugar
a su inclusion en el &mbito de aplicacion de dicha legislacion.

Con relacién al campo de aplicacion material, el articulo 3°, prevé que el Convenio se
aplicaré a toda la legislacion relativa a los regimenes contributivos generales y especiales
de las ramas de seguridad social relacionadas con las prestaciones econémicas derivadas
la invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y enfermedad profesional. Cabe
resaltar que el ambito de aplicacion material del Convenio no incluye las prestaciones
médicas previstas en las legislaciones de los Estados Parte, y las declaraciones depositadas
en los diferentes Anexos que el Convenio sefiala.

El articulo 10 prevé una serie de reglas de carécter especial, relativas a la legislacion
aplicable en consideracion a la actividad realizada por las personas y el lugar donde se
desarrolle.

El articulo 11 determina que dos o mas Estados Parte, podran establecer, de comdn
acuerdo, excepciones a los articulos 9° y 10, en beneficio de determinadas personas o
categorias de personas siempre que las mismas aparezcan relacionadas en el Anexo V.

Los articulos 4° y 6° del Convenio establecen el principio de Igualdad de trato para los
nacionales de los Estados Parte, en el sentido de que estaran sujetos a las obligaciones
establecidas en la legislacion del Estado Parte en que desarrollen su actividad, en las
mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado. Igualmente, este derecho se
extendera a sus beneficiarios y derechohabientes. Igualmente, se reconoce que se les
garantizara a todos los anteriores, la conservacion de los derechos adquiridos, al disponerse
que las prestaciones que se otorguen no seran objeto de reduccion, ni modificacién alguna, e Tituloll

por el hecho de que el beneficiario se encuentre o resida en el territorio de otro Estado Parte, El Titulo Il contiene las "DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LAS DISTINTAS
0 en un tercer pais. CATEGORIAS DE PRESTACIONES" y lo componen 3 capitulos;

El articulo 12 establece la posibilidad de que, en materia de pensiones, el interesado sea
admitido en un seguro voluntario de un Estado Parte, incluso cuando esté obligatoriamente
sometido a la legislacién de otro Estado Parte, incluso cuando esté obligatoriamente
sometido a la legislacion de otro Estado Parte.

El articulo 5° se ocupa de la totalizacién de los periodos, determinandose que la Institucion
Competente de un Estado Parte cuya legislacion condicione la admisién a una legislacion,
la adquisicion, la duracién o recuperacion del derecho a las prestaciones, el acceso o la
exencion del seguro obligatorio o voluntario, al requisito de haber cubierto determinados

El Titulo I1, Capitulo |, se ocupa de las disposiciones relativas a las prestaciones de invalidez,
vejez y supervivencia, determinadas en su articulo 13 que los periodos de seguro, de
cotizacion o de empleo cumplidos en cualquiera de los Estados Parte, seran considerados
para el reconocimiento de las prestaciones por invalidez, vejez y supervivencia.
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El articulo 14 regula lo atinente a los periodos de seguro, cotizacién o empleo inferiores a
un afio, estableciendo que en tal evento y si con arreglo a la legislacion de ese Estado parte,
no se adquiere derecho a prestaciones econémicas, la Institucion competente de dicho
Estado no reconocerd prestacion alguna por el referido periodo.

El articulo 15 prevé las cuantias debidas en virtud de periodos de seguro voluntario. Acorde
a lo mencionado anteriormente, en algunos de los regimenes colombianos no se contempla
el seguro voluntario y, por ende, no se podrian tener en cuenta los periodos de este seguro
acreditados en otro Estado Parte para totalizarlos con los periodos de seguro obligatorios.

El Capitulo II, atinente a la coordinacion de regimenes y legislaciones basados en el ahorro
y la capitalizacion, determinandose en el articulo 16, que cuando se trate de regimenes de
capitalizacion individual, los afiliados a la Entidad Administradora de Fondos de Pensiones,
financiaran sus pensiones con el saldo acumulado en su cuenta de capitalizacion individual,
en los términos establecidos en la legislacion del Estado Parte de que se trate.

El articulo 17 determina que los Estados Parte en los que estén vigentes los regimenes de
capitalizacion individual, podran establecer mecanismos de transferencia de fondos para
percepcion de las prestaciones de invalidez, vejez y muerte. Se enfatiza en lo que se ha
venido anotando que el Convenio, por si mismo, no modifica ningin Sistema de Seguridad
Social, toda vez que dicha disposicion en ninglin momento obliga a transferir fondos entre
paises, dado que solo se establece una posibilidad, respecto de la cual cada pais
determinard si la aplicara o no.

En tal sentido y por ser potestativo, se debe dejar claro que Colombia no permitira la
trasferencia de fondos a otros paises.

El articulo 18 consagra las prestaciones de accidente de trabajo y enfermedad profesional,
que de conformidad con lo expuesto en el articulo 3° referente al campo de aplicacion
material, ratifica que la determinacion del derecho a las referidas prestaciones se hard
acorde con la legislacion del pais al cual el trabajador se encuentre sujeto al momento de
producirse el accidente o contraerse la enfermedad.

En tal sentido Colombia aplicaria su legislacién y en ningin momento estaria sujeta a
disposiciones de otros paises, en lo referente a las prestaciones econémicas derivadas del
accidente de trabajo y enfermedad profesional.

e Titulolll
El Titulo lll contempla los "MECANISMOS DE COOPERACION ADMINISTRATIVA", y
consta de 4 articulos.

En el articulo 19 se determina el procedimiento para la practica de examenes médicos
periciales, a efectos del acceso 0 mantenimiento de las correspondientes prestaciones de
seguridad social. Los articulos 20 y 21, determinan lo referente al intercambio de informacion
entre las autoridades e instituciones competentes de los Estados Parte y las solicitudes y

documentos que se requieren para la aplicacion del Convenio.

El articulo 22 correspondiente, determina que las exenciones o reducciones de impuestos,
tributos, tasas, timbres y derechos judiciales o de registros, establecidos en la legislacion de
un Estado Parte para la expedicion de los documentos exigidos por esa misma legislacion,
seran extensivos a la expedicion de los documentos analogos exigidos por la legislacion de
cualquier otro Estado Parte.

e Titulo IV
El Titulo IV se ocupa del "COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO", y se circunscribe a 2
articulos.

En este Titulo se determina la composicion y funcionamiento del Comité Técnico
Administrativo, que tiene como funciones la de posibilitar la aplicacion uniforme del
Convenio, resolver las cuestiones administrativas o de interpretacion derivadas del
Convenio, promover y desarrollar la colaboracion entre los Estados Parte y sus instituciones
de seguridad social y fomentar el uso de nuevas tecnologias. En concreto, el articulo 23
describe la composicion y funcionamiento del Comité antedicho y el articulo 24 estipula
cudles seran las funciones de este érgano.

e TituloV
El Titulo V sefiala lo referente a la *DISPOSICION TRANSITORIA" y el Titulo VI comprende
las "DISPOSICIONES FINALES".

En este Titulo se prevén las disposiciones transitorias determinandose, en el articulo 25, que
la aplicacion del Convenio otorgara derecho a prestaciones por contingencias acaecidas con
anterioridad a la fecha de su vigencia. No obstante, el pago de las mismas tendrd
Unicamente efectos retroactivos previstos en la Legislacion del Estado Parte que las
reconozca y no se realizara por periodos anteriores a la entrada en vigor del Convenio. Se
consagra ademas que las prestaciones que hayan sido denegadas o reconocidas por uno o
varios Estados Parte antes de la entrada en vigor del presente Convenio, podran ser
revisadas al amparo del mismo, a peticion del interesado. El Derecho se adquirira desde la
fecha de la solicitud, salvo disposicion mas favorable del Estado Parte que lo revise,
disponiéndose que no se revisaran las prestaciones abonadas que hayan consistido en una
cantidad Gnica.

Se establece igualmente que todo periodo de seguro, cotizacion o empleo acreditado bajo
la legislacion de un Estado Parte antes de la fecha de aplicacion del Convenio en el Estado
Parte interesado, se tomara en cuenta para la determinacion de los derechos originados
conforme al presente Convenio.

e Titulo VI

En este Titulo se establecen las disposiciones finales que determinan que las normas de
aplicacion del Convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicacion correspondiente; asi mismo,
se instituye lo referente a la solucién de controversias, a la firma, ratificacion, aceptacion,

aprobacion o adhesion, entrada en vigor, enmiendas y la denuncia del convenio.

Cabe anotar que, segln informacion de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social, en su calidad de Depositario del presente instrumento, el acuerdo ya se encuentra
en vigor internacional, motivo por el cual el mismo tendra efectos para el Estado de Colombia
una vez se cumpla lo estipulado en el articulo 31.2

e Anexos
Finalmente, en el acépite de "ANEXOS", los Estados firmantes tienen la posibilidad de
establecer excepciones con respecto a la aplicacion del Convenio:

Anexo | "Regimenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral (articulo 3°, Apartado 2);
el Anexo Il "Prestaciones a las que no se aplican las reglas del Convenio Multilateral”, con
excepcion de las ramas de Seguridad Social sefialadas en el Apartado 1 del articulo 3°,
(articulo 3°, Apartado 3°). EI Anexo Il contempla la inclusion de los "Convenios suscritos
entre Estados Parte del Convenio Multilateral mediante los que se extiende la aplicacion del
mismo a regimenes y prestaciones no comprendidos en el &mbito de aplicacion del Convenio
Multilateral” (articulo 3°, Apartado 5°); el Anexo IV a los "Convenios bilaterales o
multilaterales en materia de Seguridad Social, vigentes entre Estados Parte del Convenio
Multilateral” (articulo 8°); y el Anexo V, alude a los "Acuerdos entre Estados Parte por los
que se establecen excepciones a la legislacion aplicable, segdn los articulos 9° y 10 del
Convenio" (articulo 11).

Los anexos estén dispuestos para que los paises depositen en ellos las declaraciones que

consideren convenientes dentro de los margenes que el propio Convenio prevé:

— Anexo |. "Regimenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral (articulo 3°,
Apartado 2)". En Colombia a los regimenes no contemplados en el Sistema General de
Pensiones (Prima Media con Prestacion Definida y Ahorro Individual con Solidaridad),
en cuanto a vejez, invalidez y sobrevivientes, de origen comln.

— Anexo II. "Prestaciones a las que no se aplican las reglas del Convenio Multilateral”, con
excepcion de las ramas de Seguridad Social sefialadas en el Apartado 1 del articulo 3°,
(articulo 3°, Apartado 3°). En Colombia no se tendr&n en cuenta los periodos de seguro
voluntario acreditados en otro Estado Parte para totalizarlos con los periodos de seguro
obligatorios.

— Anexo lll. Contempla la inclusion de los "Convenios suscritos entre Estados Parte del
Convenio Multilateral mediante los que se extiende la aplicacion del mismo a regimenes
y prestaciones no comprendidos en el &mbito de aplicacion del Convenio Multilateral”
(articulo 3°, Apartado 5). Por parte de Colombia no se declara ninguno.

— Anexo IV. "Convenios bilaterales o multilaterales en materia de Seguridad Social,
vigentes entre Estados Parte del Convenio Multilateral" (articulo 8°). Al respecto se
resalta que en relacion a la Republica de Colombia se sefiala que se encuentran
vigentes, vis-8-vis terceros Estados los siguientes acuerdos:

- Convenio de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la RepUblica de
Chile.
- Acuerdo Administrativo para la aplicacion del Convenio Iberoamericano de

Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica Argentina.
- Acuerdo de Seguridad Social entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental
de Uruguay.
- Acuerdo de Seguridad Social entre la Repblica de Colombia y la Republica del
Ecuador.
— Anexo V. Alude a los "Acuerdos entre Estados Parte por los que se establecen
excepciones a la legislacion aplicable, segtin los articulos 9°y 10 del Convenio” (articulo
11). Colombia no incluye.

Teniendo en cuenta que los Acuerdos y Convenios Internacionales no pueden ser modificados,
el texto para aprobacion es idéntico al radicado y aprobado en primer debate.
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Marco Constitucional.

El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su numeral 16, atribuye la competencia al Congreso de
la RepUblica para que apruebe los tratados internacionales que el Gobierno suscriba con otros
Gobiernos u organizaciones internacionales, ast:
“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...).
16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional. (...).”

Por su parte, el articulo 57 de la misma Carta establece los requisitos para que un proyecto de ley
pueda convertirse en ley, asf:
“Articulo 157. NingUn proyecto seré ley sin los requisitos siguientes:
1. Haber sido publicado oficiaimente por el Congreso, antes de darle curso en la comision
respectiva.
2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comisién permanente de cada
Cémara. El reglamento del Congreso determinara los casos en los cuales el primer debate se
surtird en sesion conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.
3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate. 4. Haber obtenido la sancion
del Gobierno.”

En tal sentido, el articulo 142 ibidem, sobre las comisiones permanentes, precisa:
“Articulo 142. Cada Camara elegira, para el respectivo periodo constitucional, comisiones
permanentes que tramitaran en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinara el nimero de comisiones permanentes y el de sus miembros, asf como las
materias de las que cada una debera ocuparse. (...)."

Marco Legal. El articulo 147 de la Ley 5a de 1992, reitera los requisitos constitucionales para un
proyecto de ley pueda ser ley, asf:
“Articulo 147. Requisitos Constitucionales. Ningin proyecto sera ley sin el llieno de los
requisitos o condiciones siguientes:
1. Haber sido publicado oficiaimente por el Congreso, antes de darle curso en la comision
respectiva.
2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comisién permanente de cada
Camara, o en sesion conjunta de las respectivas comisiones de ambas Camaras, segun lo
dispuesto en el presente Reglamento.
3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate. 4. Haber obtenido la sancion
del Gobierno. (...)."

El articulo 34 de la Ley 5a de 1992, al referirse a las “comisiones” en el marco del “orden interno” de
las camaras legislativas, establece:
“Articulo 34. En cada una de las Camaras se organizaran Comisiones Constitucionales
Permanentes encargadas de dar primer debate a los proyectos de ley o de acto legislativo
relacionados con los asuntos de su competencia, segln lo determine la ley. (...).”

En tal sentido, el articulo 2 de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia a las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes de cada una de las Camaras para el tramite y
aprobacion de los proyectos de ley que busquen la aprobacién de tratados suscritos por
Colombia con otras naciones u organizaciones interacionales, asf:

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber: (...).

Comisién Segunda. Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19)
miembros en la Camara de Representantes, conocera de: politica intemacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomética y consular; comercio exterior
e integracion econdmica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobierno;
fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion internacional.”

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y
de la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy
atentamente a los honorables representantes dar primer debate en la Comisién Segunda de
la Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. No. 589 de 2021 Camara y No. 141
de 2019 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO
MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL (CMISS)», hecho en
Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre de 2007”.

Cordialmente,

JUAN DAVID VELEZ
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Colombianos en el Exterior

ASTRID SANCHEZ M@NTES DE OCA
Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Chocé
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY No. 589 de 2021 CAMARA y No. 141 DE 2019 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el «Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)», hecho en Santiago, Republica de Chile, el 10 de
noviembre de 2007”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL (CMISS)», hecho en Santiago, Republica de Chile, el 10 de
noviembre de 2007".

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el «CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL
(CMISS)», hecho en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre de 2007, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Repblica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los honorables Congresistas,

)

JUAN DAVID VELEZ
Coordingador Ponente
Represenfante a la Camara
Colombianos en el Exterior
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ASTRID SANCHEZ M@NTES DE OCA
Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Chocd
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